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Décret du 17 janvier 2001 portant nomination du président
et de membres du Conseil supérieur de l'audiovisuel

NOR : HALIXO104534D

Art. 1*. - Sont nommsés membres',dt_l Conscil supérieur de I"audiovisuet 3 compier du 24 janvier 2001 :

L. Par le Président de la République :

M. Dominique Baudis, ee remplacemens de M. Hervé Bourges ;
M. Yvon Le Bars, en remplacement de Mme Véronigue Cayla ct pour la durée restant 2 courr du mandar de cene

demitre :
2. Par le président du Sénat :

M. Philippe Levrier, en remplacement de M, Jean-Maric Cotierer ;

3. Par le président de I'Assemblée aaticnale :

M.ﬁandsBeck.mrempJacemmtdeM.Phﬂipchabardé. .
Art. 2. ~ M. Dominique Baudis est nommé président du Conseil supéricur de I"audiovisuel,
Art. 3. - L& Premier ministre est chargé de Pexécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la

République francaise,
Fait 4 Paris, le 17 janvier 2001,

Par te Président de la République
Le Premier minisere,
Lioner Joseiy

Jacques Cuirac

- LOI n* 2001-44 du 17 janvier 2001
relative a‘I'archéologie préventive {n

- NOR: MCCX9900003L,

L’Assemblée nationale et Ie Sénat ont délibéré,

L'Assemblée nationale a adopé,

Vu la décision du Conseil constimtionne] o° 2000439 BC
en date du 16 janvier 2001 ;

Le Président de la République promulgue Ia loi dom 1a
feneur suit ;

Article 1+

*_L'archéologie préventive, qui reléve de missions de sap-
vice public, est panic i de "archéoiogie. Elle est
régic par les principes applicables 2 touge recherche scienti-
fique. Elle a pour objet d"assurer, 3 terre €t sous les eaux,
dans les délais émde la df'mog;s laammmuz‘n oula
Sauvegarde par I scientifique ts i
moine archéologique affectés ou susceptibles d'&we nfrﬁ:gs
par les travaux publics ou privés concourant & Faménage.
meat. Elle a également pour objet Vinterprécation &t {a diffu-
sion des résultars obtenus,

Article 2
L’Etat veille A fa conciliation des exigences respectives de
la he scientifique, de la conservation du patrimaine
el du développement dconomique et social, I preseric Jes

mesures visant 3 la détecti’on,rh-la oghusmation ouila sx
vegarde par Péude scientifique ' pattimoine arch
logique, désigne & responsable scientifique de towte opér-

tion d'archéologic entive et assure les missions de
contrdle et d'évaluamnmde ces opérations.m

Les prescriptions de PEtat concernant diagnostics et
leaopémionsp:lieofouiﬂes d'archéologie prévenﬁvegmnd&li-
viées dans des délais fixés par décret en Conseil d'Etat

Pour I"exercice de ses missions, PEut Pewt consulier des
organismes scientifiques créés par décret en Conseil d'Etar
et POUr examiner wute mesure r:lative A I'éude
scientifiq ue du patrimoine archéologique ex A son- invenire,
2 la publication et 3 la diffusion des résultars de la
recherche, ainsi qu'a la protection, 3 la conservation et 3 la
mise en valeur de ce parimoine.

Article 3

Avec le concours des &ablissements publics ayant des
activités de recherche archéologique et des collectivités cer-
rkodales.l'&mdxesseetmet&jourhcmardréolognqm
nationale. Elle rassemble et ordonne pour T'ensemble du ter-
ritvire national les données alchéolggaiqm d[;ponibl.es..

Les autorités compétentes pour déliveer autorisations
de travaux ont cannp:nicaﬁon d'extraits de ¢ document ot
peuvent les communiguer A touse personne qui en fait b
demande. Un décret détermine s condiions de communi-
cation de ces extraits ainsi que les madalités de communica.
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tion de Ia carte archéologique par I'Etat, sous réserve des
exigences li€es ¥ fa préservadon du patrimoine archéo-
logique, A touts peisopne qui en fait la demende.

Article 4

Les diagnostics er opérations de fouilles d'archéologic
préventive sont confids 3 un fablissement public national a
f.

Celui-ci les exéeute conformément aux décisions et aux
prescriptions Imposées par P'Etat et sous la surveillance de
ses ceprésentants, en application des dispositions de la loi du
I7 septembre 194} I:;mant réglementation des fouiiles
archéologiques, de Ia Ioi a* 89-874 du |= décemnbre 1989
celative aux blpns culturels maritimes et de fa présente loi.
Pour I'exécution de sa -mission, I'&ablissement public

° associe les services archéologiques des collectivitds termiio-

dales et des autres personnes morales de droit pubiic ; il
peut faire appel, par voie de convention, 3 d’autres per-
soanes morales, f; ises ou éwrangéres, dotdes de Services
de recherche archéologique,

L’éta}bli:ssenmpt public assure dans les mémes conditions
U'exploitation scientifique de ses activités e fa diffusion de
leurs résultats, notamment dans Ie cadre de conventions de
coapération conclucs avec- les éublissements publics de
cccherche ou d'enseignement supéricur. 1) concourt 3
I'enseignement, 2 la diffusion culturelle et & la valorisation
de Varchéologie. :

_Le conseil d’administration comprend, pré
sident, des représentams de I'Eta, des personnalités quali-
ﬁées'. des représentants des organismes e <tablissements
publics de recherche o d’mseigner_ucnt supérieur dans e

ventive, ainsi que
s atributions er le
mede de fanctionnement de I'établissement public ainsi que
ia composition de son consei d’administration sont précisés
par décret.

Le conseil d’administration ese assisté par un copsail
scientifique.

Les emplois permanents de I'établissement public sont
pourvuspprdesagentsponmwcls. Le statut des personnels
de lfétab!lsscmnt.pul?llc st régi par le décrer en Conseil
dEgatgnsenapphcauondel’micle-?delaloim%lﬁm
11 janvier 1984 portant dispositions swamnaires celatives 2 |a
fonction publique de-IErar ex par un décret particulier, Les
biens, droits et obligations de Passociation dénommée
T e i

volus 2 I i . public des i
fixées per décrer, pub dans o

Article 5

Une convention conclue entre f personne
cuter des travaux er I"&ablissement public définic tes délais
de réalisation des diagnostics et des opérations de fouilles,

g [ ies du

f uences pour les panies du dépassemens
des délais fixés. Les délais fixés fa conveation courenr i
compter de¢ a2 mise A disposition des terrains dans des
foqdmons permedant d'effectuer les opérations archéo-
Ogiques,

Article &

La durée nécessaire 2 la réalisation des diagnostics et des
opérations de fouilles interrompt la durée de I’ 2utorisakion
adminisirative d’exploitation de carridre,

Article 7
Le mobilier archéologique issu des opémuions d’archéo.

logie préventive est coniié, sous le contrdle des services de
UEtat, & I'établissernent public fe temps ndgessaire 3 son
€élude scientifique. Au rerme de ce délai, qui ne peut excéter
cing ans, [ propriéeé de ce mobilier est régie par les dispo-
sitions de Iarticie 11 de la loi du 27 septerabre 1941 pré-
citée.

-Article 8

Le financement de I'établissement public est asswré
notamment :

1° Par les redevances d’archéologie préventive prévues 2
Farticle 9;

2" Par les subventions de I'Etat ou de wute aute per-
sonne publique ou privée. .

Article 9

L — Les redevances d’archéologie préventive sont dues
par les personnes publiques ou privées projetant d'exécuer
des travaux qui somt soumis A autorisation peéatable en
application du code de I’urbanisme ou donnent ticu 3 éwde
d’impact en application du code de U'environnement ou qui
concement une zone d'aménagement concirié non soumise
b I'émde d'i t ag sens du meéme code ou, dans les cis
des autres types d"affouillemnents, qui sont soumis 3 déclar-
tion administrative préafable selon les modalités fixées par
décrer en Conseil d'Etat, et pour lesquels les prescriptions
prévues 2 [amicle 2 rendent nécessaire l'intervention de
I"établissernent public afin de détecier =t sauvegarder le
patrimoine archéologique dans les conditions définies par ks
présente [oi.

Pour un lotissement ou une zone d’aménagement
concerté, la personne publique ou .privés qui réalise ou fair
réaliser le projer d’aménagement est débitrice, pour
I'ensemble du projet &’ aménagement, des redevances de dia-
gnostic ex de l%ud]u. sans préjudice des exonérations pré-
vues au HI,

1L~ Le montant de {a redevance est arrété par décision
de I"éuablissement public sur le fondement des prescriptions
de PEtat qui en constituent fe fait générateur. Ce montant
est €tabli sur Ia base: L

t* Pour les opérations-de diagnostics archéologiques de la
formule | z "

R (en franés par méme camd) = TR

2 Pour les opérations. de fouilles, sur Is fondement des
a)DeIa.formule

_R(en&ancsp@rmemcmé)-T(H-n--l-;—)

pour les sites archéofogiques stratifiés, H nant Ja

hauteur moyenne en mewres de la couche archéologique et H'

la hauteur moyenne en mbires des sicriles affectées par ia

réalisation d¢ travaux publics ou privés d'aménagement ;
b} De la formule R {en francs par mibtre camé) = -

i Ns H*

()0 )+ %] ,
pour les enscmbles de structures archéologiques non strati-
fides. Les variables Ns et Nc représenteat e aombre i
'hectare de surucrures archéologiques reslfecuvcmt
simples et complexes Svalué par le diagnostic. Une sucture
. archéologique =st dite complexe loesqu’elle est composde de
l' plusicurs diéments de nature différente et que son étude fai

appel A des méthodes st techniques diversitides d'investiga-
i tion scientifique.
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Un site est dit stratifié lorsqu’il présente ane accumula-
tion sédirmentaire ou une superposition de structures simples
ou complexes comportant des €léments du patrimoine
archéologique.

Pour les constructions affeciées de manigre prépondérante
A I'habitation, la valeur du 2* est plafonnée i

;:(S,

" S représentant la surface hors cuvee nette wtale du projet

de construction. Toutefois, dans le cas du a du 2+, ja rede-
vance est en outre due powr la hauteur et la surface qui
exciédent celles ndcessaires pour satisfaive aux normes pré-
vues par les docurnents d’urbanisme.

Dans le cas visé au [, 2 formule s'appliqus & a surface
soumise & I'emprise au sol des travaux ¢t aménagements
projetés susceptibles de porter aneinte au sous-sol. Dans les
cas visds av 2%, la formule s applique & [a surface soumise 4
Pemprise des fouilles,

La variable T est dgale 3 620. Son montant est indexé sur
I'indice du codr de la construction.

QL - Sont exonérés de la redevance darchéologie pré-
ventive les wavaux relatifs aux logements 3 usage locatif
construits ou améliorés avec le concours financier de I"Eta
en application des 3* et 3 de Tarticle L.351-2 et des
articles L. 472-1 et L., 472-1-1 du code de la construction et
de ["habitation au prorata de la surface hors ceuvre nette
eifectivement destinée 2 cet usage, ainsi que les construc-
tions de logements véalisées par une personrne physique pour
elle-méme. :

Sont exonérés du paiement de la redevance, sur décision
de l'établissement public, les wavaux d'aménagement exd-
cutés par une collectivité remitoriale pour elle-méme,
lotsque cette collectivité est dotée d'un service archéo-
logique agréé par I'Etar dans des conditions définies per
décret 2n Conseil d'Euat et qu’elle réalise, A la demande de
Iérablissement public, les opérations archéolagiques pres-
crites. L exonémtion ¢st fixée au. prorata de la réalisation
par la collectivité territorinle desdites opérations.

La fourniture par la. personne redevable de mauériels,
d’éguipcments et des moyens nécessaires i leur mise en
ecuvre ouvre droit & une réduction du montant de la rede-
vance. La réduction est plafornée 3

H’
Tx 7

. dans Ic cas mentionn€ au a du 2° du I et &

TxH_

dans le cas mentionné au & du 2* du IL

Lorsque les travaux définis au [ ne sont pas réalisés par le
redevable, les redevances de disgnostics ¢t de fouilles. somt
remboursées par U'éiablisscment si les opérations archo-
logiques afférentes A ces redevances n'ont pas 618 engagées,
déduction faite des frais d"émblissement et de recouvrement
de [a redevance,

IV. — Les redevances sont recouvrées par "agent
comptable de '&ablissement public selon les régles appfi-
cables au recouvrement des créonces des éablissements
publics nationaux 2 coractire administratf, -

V. ~ Un décret en Conseil d"Eat fixe les modalités dap-
plication du présent amticle.

Article 10

Les contestations celatives & la détermination de lx nede-

. vance d'archéologie préventive sont examindes. sur

demande du redevable, par upe commission administrative

. présidée par un membre du Conseil d°Etat ef composde, en

nombre £gal, de représentants de 1'Ewat, des collectivités cer-
ritoriales et des personnes publiques et privées coacemées
par archéologie préventive, ainsi que de personaalitds, qua-
lifices. .

Loavis de la commission est nutifié aux purtics.

La composition de la commission, les modalités de a sai-
sine ct la procédure applicable sont déterminées par décrer
en Conseil d'Etat

Article 11

[ - A l'anicle L.332-6 du code de 'urbanisme, il est
rétabli un 4 ainsi rédigé :

«d* Le versement de la redevance d'2rchéologie préven-
tive prévue i Vamticle ¢ de la loi n* 2001-44 du T jan-
vier 2001 relative & I"archéologic prévemtive. »

II. - L'artclg L. 421-2-4 du méme code est compidé par
un alinéa ainsi rédigé -

« Lorsque a 1€ prescrite la réalisation de louilles achéo-
logiques préventives, le permis de construire indique que les
travaux de comstruction Re peuvent &re entrepris. avam
I'achévement de ces fouilies. »

M. - L& deuxitme alinéa de "anticle L. 480-1 du méme
code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il en est de méme des infractions aux prescriptions éta-
blies en application de Famicle 2 de la loi n* 200144 du
17 janvier 2001 reiative A U'archéologie préventive. »

[V. = L& premier alinén de 1'articte L. 511-1 du code de
Fenvironnement est compléé par les mois: « ainsi que des
&éments du parimoine archéologique ».

Article 12

I. - Le débw de Particle 11 de b loi do 27 sep-
remnbre 1941 précitde est ainst sédigé :

« Le mobilier archéologique issu des fouilles est confid i
"Etat pendant le délai nécessaire 3 son drude scientifique.
Au erme de ce délai, qui ne peut excéder cing ans, b pro-
priété... (le reste sans changement). »

Ii. - Le début du deuxitme alinéa de I"agticle 16 de la
méme loi est ainsi rédigé : .

« Les découvertes de caractdre mobilier faites foruite-
ment sont confiées 3 F'Etat pendant e délai nécessaire A leur
érude scientifique. Au terme de ce délai, qui ne peur excéder
cing ans, leur propriété demeure réglée par.. (le resre sans
changement), »

Article 13

Il est inséré, aprés i'amicle 18 de la loi du 27 sep-
tembre- 1941 précitée, un article 18-1 ainsi rédigé

«Arr. 18-1; - S'agissant des vestiges archéologiques
immobiliers, il est fait excepion aux dispositions de -
Farticle 552" du cede civil,

« L'Etal verse au propriftaire du fonds ol est situé e ves-
tige unc indemnité destinée & compeaser ie dommage qui
peut lui &we occasionné pour accéder audit vestige. A défam
d'accord amiable, I"action ¢n idemnité est devant e
juge judiciaire.

« Lorsque le vestige est dfcouvert foriternent et qu'il
donne licu & une exploitaion, la personne qui assure cetie
exploitation verse A 'inventeur une indémnité forfaitaire ou,
A défaur, intéresse ce demier au eésujtar de I"exploitation du
vestige. L'indemnité forfaimire et Pintéressement som cal-

.culés en relation avec I'imérdt archéologique de la décom-

verte ¢t dans des Himites et selon des modalités fixées par

décret en Conseil d’Etat. »

Article 14

Le Gouvernement présentera 2u Parlement, avant ke
31 décembre 2003, un rapport sur ["exdeution de la présente
loi.
Cs rppont présentera aotymment :
— un bilan des opérations d’archeologie préventive niali-
sées; .

— I'érat d’avancement de la réadisation Je |2 care archéos
logiyue nationake ; . .

- Ia siwation financitre de Udtabhissciment public préve
Tanicle 4 ;
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~ Je nombre &t les motifs des contestations ées devamt
la commission prévuc & Farticie 10 ainsi que les soms
réservés aux avis de celie COMmission.
La présemie loi sera exécutée comme loi de I'Fuat
Fait & Paris, je¢ 17 janvier 2001. i
JacQues CHIRAC
- Par ic Présidem de la Républigue - .
Le Premier ministre,
LioNeEL Jospmn
Le minisire de I'économie,
des finances et de {"industrie,
LavrenT FaBius
La garde des sceaux, minisire de la justice, '
MARYLISE LEBRANCHU
. Le ministre de I'intérieur,
. DaMiEL VAILLANT
Le ministre de "équi
des mransporis et du logement,
Jean-CLaUDE GayssoT
La ministre de la culture
et de la communication,
Caterive Tasca
Le ministre de la fonciion publique
et de la réforme de I'Erat,
MICHEL Sapm
. Le ministre de la recherche,
ROGER-GERARD SCHWARTZENBERG
Le secrétire d'Etat au pairimoine
et & la décentralisation eulturelle,
Micuer Durrour

{I) Loi p~ 200144,
~ Travaux préparatoires :
Assemblée narivnale :

Projet de loi n 1575 ;

de M. Marcel Rogemont, au nam d¢ la commission des

affzires culturelles, n* 2167 ;

Discussion les 22 et 23 février 2000 et adoption Je
23 février 2000.

Sénar ;
Projet de= loi. adopté par I"Assembléc natighale, o 230
{1999-20009 :
Rapport de M. Jacques Legendre. au nom d¢ ia commission des
affaires culiurelles, o~ 276 (1949-2000} ; .
Discussion & adoption Je 28 mars 2000.
Assemblée natipnale
Frojet de loi. modifié par le Sémat, n 2303 :
Rapport de M. Marcel Rogemons. au nom de la commission des
affaires culwselles, o= 2393 ;
Discussion et adoption le 23 mai 2000,
Sénar -
Projet de loi. adopié avec modifications par I"Assemblée nationale
en deuxitme lecure, n° 357 (1999-2000} des
Rappon de M. Jacques Legendre. an nom de k. coramission
affaires culurelies, n° 482 (1999-2000)
Discussion et adoption Je 5 octobre 2000.
Assemblée nationale :
Projer de loi, madifié par le Sénat en deuxitme lecure, 2620 ;
Rapport de M, Muarce! Rogemonl, au nom de 13 commission
mixte paritaire, n® 2630.
Sénat :
Rapport d¢ M, Jacques Legendre. au nom de la commission mixle
“pariwire, n* 15 (2000-2001).
Assemblée nationale : . _
Frojet de loi. modifié par le Sénat en deuxiime tecture. n* 2620 :
Rapport de M. Marcel Ro, 1, ap’ pom de la commission des
affaires culturelles, #* 2743 ;
Discussion e1 adoption le 6 décembre 2000,
Sénar »
Projet de loi, adopté par
lecture, ¢ 129 (2000-2001) ; )
Rapport de M. Jacques au pom de la commission des
aifaires culweles, n* 136 2001)
Discussion et adoption l¢ 19 décembre 2000,
Assemblée nasipnale !
Projer de Joi, modifié par le Sénat en nouvelle lecwore, n* 28265
Rappon de ‘M, Marcel Rogemont, au nom d2 Ia commission des
affaires cultvrelies, o 2827 ;
Discussion et adoption. en lecture définitive, je
décembre 2000.

FAssemblée nationale en nouvelle

~ Conseil consiinuionnel : - _
Décision o 2000439 DC du 16 janvier 200t publiés av Journal,
aofficiel de ce jour: :

. CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision e 2000-439 DC du 16 janvier 2001
NORA: CSCLOTD4SEISS
10} RELATIVE A L'ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Le Conseil constivstionnel a €1 saisi, le 2) décembre 2000,
par MM. Jean-F s Mauei, Jean-Louis Debré, Philippe
Douste-Blazy, Mme Nicole Ameline, M. Francois d'Aubert,
Mme Sylvia Bassot, MM. Dominique Bussereau, Amoine Cancé,
Piere Cardo, Pascal Clément, Bemard Deflesselles, Franck
Dhersin, Lavrent Dominati. Gilben Gantier, Claude Gatignol,
Claude Goasguen, Frangois Goulard, Piesre Hellier, Michel Her-
bitlon: Pierre iller, Alain Madelin, Paul Patriarche, Bemard
-Pesrut, José Ressi, Mme Roselyne Bacheloi-Narquin, MM. Henri
ou Pawick Delnane, Yves Denjavd, Eric Doligé, Roben
Meyer, Pieme Morange, Jacques Pélissard, Dominique Perben,
Bemard Schreiner, Jean Ueberschlag, Pierre-Christophe Baguet,
Jacques Bamot, Dominique Baudis, Claude Birraux,. Emile
Blessig, Mme Marie-Thérise Boisseau, MM, Yves Bur, Jean-

¢ L ‘. wanzy, Chasles de Courson, Mare-
ppe Dai Ticis Delaftre, Léonce Deprez, Renaud
Dhutreil, Jean-Pierre Foucher, Germain Gengenwin, Hubert Gri-
mault, Pawrick Her, Francis Hillmeyer, Mme Bemadenc lsaac-
Siville, MM. Maurice Leroy, Maurics Ligot, Chrisian Martn,

, Christian Jacob, Didier Julia. Robent Lamy, Gilbernt®

Fiemre Menjucq, Pieme Micaux, Jean-Marie Morisset, Arthur
Pascht, Dominique Paillé, Jean-Luc Préel, Marc Reymann,
Frangois Rochebloine, Rudy Salles, Frangois Seuvadet et Bruno
Bourg-Broc, députés, dans les conditions prévues 3 V'article 61,
alinéa 2, de 1a Constitution, de la conformité A celle-¢i de la loi
relative A 1'archéologie prévemive ; -

- Le Conseil constitutionnel,

Vu la Constituzion ;

Vu I'ordonnance n* 58-1067 du 7 novembre 1958 modifide
porant loi organique sur le Conseil constitutionnel. notammem
Ie chapitre II du sitre ]I de ladite ordonnance ;

Vu Fordonnance n* §9-2 du 2 janvier 1959 modifiée poaam
loi organique relarive aux lois de finances ;

Vo la loi a* 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée po
diverses mesures d’améliorstion des relations entre I'adrunistra-
ton et le_public et diverses dispositions d’ordre administratif,
social &2 fiscal ; )

Vu les observations du Gouvemement, coregistrées I 8 jan-
vier 2001 ; e

"Le rapponeur ayant €& emendo ;

Considérant que Jes députés auieors de ia saisine défRrent au

Conseil constitutionnel 1a loj relative: 3 I'archéologie préventive
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=N Melant en cause la conformits 3 fa Constittion, en tout oy cinquitme alinéa de son article 2. ont pour objet de fire obs.
partie. de ses asicles 4 ¢ 9, ajns; que de ses articles 5 et 7, en | racle 4 ce qu’une loi permene des dépenses nouvelles, dors que
fant Qu'ils seratent indissociables des pricédents ; ses incidences sur I"Squilibee financier de I'année, ou nar cefui
) d'exercices ultérieurs, n'aucaient pas &€ apprécides ef prises en
Sur les griefs tirés de ln méeonnaissance des articles 34 | compte. antéricyrement, par des lois d2 financas :
et 37 de la Constitution : Considérant que la loi déférée m: méconnait pas ces ragles,
. N . dts lors qu'elle ne permer pas qu'il soit fait face aux ch
En oz qui clgncerm l_em?tctemcm du Kgislateur sur Jo qu'elle implique sans qu'au préaiable les crédirg qui $ avire-
. domaine réglementaice : . . raient péeessaires gient éd prévus, Svaiues 2t autoriscs piria loi
Considérant que, selon fes requizants. « la création d'un éa- de finances de I'année, modifice, le cas échéant. par ume ioj de
blissement public 3 caracedre atiministratif chargs de gérer yne finances rectificative -
Acuyicé répuiée de nature industrielle ¢t commerciale » porerait | Considérant, en second lieu qu'il appartient au Igistage,
ancinie aux aricles 34 e 37 de la Constitution ; qu'ils font forsqu'il &uwblit une imposition. ¢sn déerminer I"assietie, lo
valoir en outre que le caracrre adminisiratif de I"éadlissement l:;iq“ les modalicés de recouvrement. soss réserve 'du resp .
public crég par I‘Mic’e 4 de la loi aes{ imﬂpau”ﬂ[e aveg |a des princi ot r&gles de valeur Conﬂi(ulionmlle . PG
nature des activités e Porganisme » ; qu'en insdrant une wile |- CP ncipes -y L
s A . . . ; onsidérant que 1"assicte, Je wux er les modalités de recoy-
qualification dans Ia ioj, [e Kgislateur aurait porté arteinge u . : e
IR : h o . -~ viement des redevances archéologiv preventive, fesquells
«pancipe de séparation des powvons réglementaire of iégis- stitvent des « impositions de ioutes natures » au wns g
tatif » eésultant des articles 34 et 37 de ta Consticution - o S Covstn i ciermirts o2
Conside . arti " .t I"article 34 de la Constitwion, sont précisément déiermings par
Lonsidérant qu'en vertu de article }4 de Ia Consyluno,n Ix article 9 de fa loj déférée ; ‘quan charzeant I"é1ablissemeng
l?;:;g tixe l:;c ;ﬁx&lf:s Concernant la création de catégories d'éa- public d’arréter le montant de la redevance dans ke cadre ainsi
sement ) - e o defini et « sur le fondement des prescriptions de UEaQt qui en
Considémat que, selon | anticte 19 de la loi déférée, Larchéo- | concituent fe faic Zénsrateus ». e légshteur a phi‘:!emm:
logie préventive, qui relive de missions de service public et qui | coorec’ compétence ;
st négie par les principes applicobles 3 wute recherche scienti-
Bque. « 2, pour objet d"assurer la détection, Ja conservation oy Ia Sur le grief tiré de Uaneinge i ln libersé d'entreprdre
sauvegande par )"dtuda scientifique. des ééments oy patrimoine ) Lo
archéologique affectss on susceplibles d'zrre affectés par les (- Considérant que, seloa Jes requérants, « ia créacion d'm gua-
vaux publics o privés concourant 3§ Iaménagement » ; qu'elle 2 [ blissement public administratii pare gravement aueine 3 |
Egalement pour objet I"interprétation et Iy diffusion des résultacs | .fibert€ et A Ia diversité des professionneis dgji tastallés dans le
obtenus ; qu“aux termes du premier alingg de 'anticle 4 de la loi | secteur des fouilles archologiques » ; que catte création consti.
défénie : « Les diagnostics et opéraions da fouilles d*archéo- | twerait en outre « une entrave abusive au marché » =n pe TeSpec-
logie préventive sont confiés 3 un établissernent public national | tant pas fes poncipes du droit de la concurrence :
% curnctére adminisracf s ; qu'd ceux du roisidme atings dy Considérant qu'il est loisible au gislateur J'zpponer 3 g
méme article : « L 'Sablissement public assure... Iexpioitation | tiberé d’entreprendre, qui découle de I'article 4 de la Déclaga.
scientifique de ses activités ef la diffusion de leurs résultars, »: | tion des droits de I"homme er du citoyen de 1789, des limia-
quen vertn de Vamicle 3, les redevances d’archéologie préven- tions_lides 3 des exigences constitutionnelles oy jusnﬁes‘ par
uve assureat en partie le financement de Péublissement ; qu'en | I'ineérét général, 3 Ja condition qu'il n'en résulte pas d'aneintes
application de Famicle 9, qui cn fixe les sigles de cticul, le | dispropomtionnées ay regard de Uobjectif poursuivi ;
montant de ces redevances est arréid par décision de "$ablisse- Considérant, en premier fiev, ainsi qQu'it 2 & die, que
ment sur le fondement des Prescriptions de I"Etat concernarn [es Farchéologie préventive. qui reléve de missions de service
diagnostics ¢t les opsrations ge Touilles d'archéologie préven- public, est panie intsgrance de 1"archéolagie ; quelle a pour
tive ; que ces prescriptions constituent le fait géncrateur desdiges objet d’assurer Ia préservation des &éments du patrimoine
i Quil résulte de 1anicle 9 que, sur décision de archéologique menacés .par des travaux Jd'aménagement, ajnsj
U"éuablissement public, certaing travaux d’aménagement exdeqids que Uinterprétaton et fa diffusion des résultacs obtenus ; qu'il
par une collectivité territoniale sont exonérnés du paiement de [n | rsulte par ailleurs de I*article 2 de la foi déférée que I'Era
redevance d'archéologie préventive ; it les mesures visant.k Ia démcuoq. A la conservarion ou 3
Considérnt quil cfsulte de | le de ces dispasitions ]a sauvegarde du patrimoine archéologique ¢t assure les mis-
que I'éablissement public nariona) chargé des diagnostics er | sions de contrdle et d'évaluation des Opérations darchéologis
opérations de fouilles d’archéologs préventive constitse, au préventive ; qu'ealin, Jles redevances instituées par l'ardcle 9
mdel’ardde%delaCmdma-luimLunemégom assurent une péréquation mnoqaledmt!épmesexposé_:sdu
particulidre d’émblissement pablic sans &quivalent avec kes cats- | faie des opérations de diagnostic, de fouilles et dexploitaton
gories d'énablissements publics existantes ; que reldve dés ors scientifique des résulears ; .
delabihﬁxadondesestégiumsﬁmtim:qu‘mdémmi- Cnnsidémnt.cnconséqqmce.qu'euégamal'mm En
nant les organes de direction et d’administration de Iétablisse- | de P’objectif qu'it s'est assigné er des modalieés qu'il a ;
mcntetenprécisamlm-rﬂla.umditimdelﬁwélecﬁonou pourlepourslﬁvre.leléglslamaléglpmemmtpu_dowl'&a-
lurrd&ignaﬁml&samiesdemm&sen blissement icnaﬁonala'éépm'i'a;ncledde_dmsgxcmfs
sein.ainsiquelucatégodesdelmmdm bégs- s'agissant l’exémﬁondeqopémuonsdedmgnomcetde
ficier I"émblissement, e Kgislateur a exercé fa com que | fouilles d"archéologie préventive :
lui confie I'anicle 34 de ia Consitution ; Considérant, ¢n second leu, qu'il résulte de V'amicle 4 de Ia
Considérant, par ailleurs, que & caractire d*éeablissement | [of défbcde que « pour {"exécution de sa mission, l’éqbgissemegt
public administntif apribyé par le iigislateur 3 I'&ablissement public’ associe les services archéologiques des coilectivités terri-
créé par I'anticle 4 et conforme i ses missions, i ses modalités | coriaies et des autres personnes morales de droit public » ; qu'ii
i i ; peut Egalement faire appel. par voie de cunvention. 3 @Pauices
Considérant qu'il résute de ce qui oréedde que le grief tire personnes morales dotdes de services de recherche srchép.
de I'empidtement de I loj sur s domaine céglementaire doit, wr logique ; ) ] L
toul ftal de cause, dure rejesd ; i ; en conséquence, gwt atre che:é le grief tird
i conceme inéconnaissance . de ce que les dispositions critiquéss porecaient une atiinte
. E“w“c?,‘;:,,p de sa clgmp&me: . par fe Kgistateur inconstiutionnelle 3 In Koeré d entreprendne ;
Consittérant gue, selon les drants, les mesures amides ' riefs :
pac Lartcle 2 de 1a-lof releveraient de I3 o de forress qen | Our s aures griefs , _
outre, ils soutiennen que ke Kgislaeur n*aurij pas pleimement Considérant que les requérants SOULCANENL, en premive ley,
£Xefcé 53 compétence en ne fixant 005 I'snsemble des mesles de yo'xen créant un émblissement public administratii’ dots Je
caleul de b redevdnce d"archéologie préventive instituce g droits exclusifs, fa [oi porte aueiate 3 I fibertd S inigiative Jes
Fanicle 9 de In loi: b collectivitds locales gui nsguent de enner fours FEIVICES 2
Considérant, cn premice liey, qu'il résuite de Fensembke dog l chéologie préveniive » 1 yqu’ils font valuir, i duunieme Yew, que
dispositions de I"ordonnance susvisée du 2 junvier 059, Fappro- © x {a lo1 exproprie de fait kes emreprises privies, Personnes phy-—

cheévs des dispositions du titre V e 1y Constitution, g e, S osiues un Motk gui cxeresnt i'c:!sci:.bic e activibds Bées 3
Ve o et porte dins e su Gt e pro.

mghs posées par fe yuatrieme sbinéa e son artcke 3 amr ke | Farchéolugic prévent
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prié ; qu'en woisiéme licw, la création de I'érablissement
public ne respecierait pas la liberté d'association en « rendant
upe partie de Eobjet social des associations qui interviennem
dans le domaine de Iarchéologie préventive contraire i a loi » ;
gu'enfin, en instauram «on comtrdle exclusif de FEwt sor
I"accks aux informations et aux données permettam de connatire
le parimoine archéologique du territoire francais », 3¢ Mgisia-
teur méconnaitrzil 2 libené d'expression :

Considérant. en premier lise, qu'en application de I'amicle 4
de |1 loi déférée, I'érablissement public est tenv dassocier, pour
Fexécuion de sz mission, bes services archéologiques des col-
Jeclivités territoriales ; qu'en deuxitme licu. les droits reconnus
5 I'dmblissement public par la boi déférée n'entrainent aucune
privation de propri€i€ an sens de I'anticle 17 de 1a Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ; qu'en troisieme
lieu, ics personmes morales dotées de services de recherche
archéologique peuvent éue appelées par I'établissement public 3
participer & V'exéeution de sa mission ; que, par suite, les ois
premniers griefs sont infondés;

Considérant, enfin, que, loin de conférer 3 I"&ablissement
public des droits exclusifs sur Puiilisation des résultats des
fouilles, 1'anticle 4 de la loi déférée Fui impose de diffuser bes
rsubats de Vexploitation scientifique de ses activités ; foe
I"€ugblissement public « concourt 3 I L & Ja diffe-
ston cubiurelle & 2 la valorsation de I'archéologie » ; qu’en
application de 1a Kgistation en viguevr, les rappons de fouilles
constituent des documents administratifs accessibles ay public ;
qu'en vesta de I'article 3 de la loi déférée, I°Etat dresse et met &
Jour, avec I'ensemble des éuablissements publics ayant des acii-
vités de recherche archéologique et des collectivitds tetritoriales,
1a cartz archéologique nauon;ie, laquelle « rassembie et ordonne
pour I'ensembie de teriire national les données archéo-
logiques disponibles » ; qu'un décret délerminera les modalitss
‘selon lesquelles 2 cane archéologique nationale pouma fue
communiquée 2 toute personne qui en fera‘la demende: que
manque dés lors en faut Je grief tr€ de ot que.le legislateur
aurail. porté ateinte 4 la Jibené d’expression garantic par
Fanicle 10 de la Déclaration des droits de I'nomme et du
citoyen de 1789 ;

Considérant ‘#'il n'y 3 fieu, pour le Conseil constitwionnel,
de soulever d’office aucune guestion de conformité 2 la Consti-
fution, .

Décide :

Art, 1. - Les articles = 2 9 de Ja loi relative 3 Parchéo-

fogie préventive sont déclarés conformes 3 Ja Constitution.

"AmL 2 - La préseme décision sera publide au Journal
officiel de 1a République. francaise. :

6 Jamwice J001. o4 Akoments M s i Séapcs o
16 janvier , icgeaient : MM, Yves ita, prési
Georges Abadie, Michel Ameller, Jean-Claude Colliard, Alsin
Lanceiot, Mme NoElle Lenoir, M. Pierre Mazeand et
Mmes Monique Pelletier e Simons Veil. ‘-

Le présidens,
Yves Guena

Saisine du Conseil constitutionnel eh date du
21 décembre 2000 présentée par plus de soixante
députés, en application de I'article 51, alinéas 2, de la
Constitution, et visée dans la décision n* 2000-439 DC

NOR: CSCLOOOS571X
LOi RELATIVE A L'ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Conformément 4 I'anicle 61, alinéa 2. de la Constitution, les
députés soussignés défirent av Conseil constiutionnel Ja ki
®lalive 3 "archéolosie préventive et lui demandent de ia
déclarer pon cosforme 3 la Constitution, noramment pour les
mils suivants ;

1. La création d’un élublissement public 3 caractire admi
nistratif chargé de gérer vne activité réputée de nature
industrielle ¢1 commercisle porte atteinte aux articles 34
el 37 de Ja Constitution . .

L'anicle- 1* de Ja loi précise que P'archéologic préventive:
A pour objet d'asvurer, & sevre er sous lex eoux, dans des
délais appropriés,’ la détecrion, ia conservaron ou la sauve.

tence réglementaise {décision o $7-1

garde par Uétude stientifique des. éléments du patrimoine
archéologique affeciés ou suscepribles d'&ire offeciés par les
travaux publics ou privés contourant & 'aménagemens. Elic o
£galement pour objer I'inierpréiation &1 lo diffusion des résul-
tais obtenus, »

Ceur définition comespond 3 deux types dactivilés : des acti-
vitds de nawre administrative 1 des activids de pawre indus-
uielle & commercialke.

Cenaines relévent effectivement d'upe mission de service
public. Ainsi il est normal que I"Etat se préoccupe d'assurer la

ion, la conservation ou la sauvegarde par I'éusde scienti-
fique des £lémenis dv pairimoine archéologique suscepiibles
d'éire affeciés par des wravaex. [l est donc possible d'en confier
les modalités d'application er de comtrble & un érablissement
public administratil {EPA). ’

D'autres activiiés vont au-deld des prérogatives que I’Enat
peut confier i I'éablissement public adminiswatil recouvrant
essentiellement des activités de naere indusirielle e commer-
ciale

Ainsi, V'anticle 4 de la loi énonce que « les diagnostics et les
opérations de fouille d'archéologie préventive sont coqﬁ{: & un
dablizsement public national & caractére admigisratif {...).
L'érablissement public assure dans les mémes conditions ['ex-
ploitaiion scientifique de ses activitds et la diffusion de leurs
résubtats (...) ». L'article 2 ter ajovic que « le mobilier -archéo-
logique issu des opérations d’archéologie préventive est confié,
sous le conirdle, des services de I'Ewen, & Uérablissement public
le temps nécessaive & son dtude scientifique ».

L'EPA a donc en charge deux aspects de 1"archéologie pré-
ventive : I'aspect scientifique et culturel, d'une part, et "aspect
économique, d dutre part .

Dans son avis du 19 mai 1998, le Conseit de 1a concurrence a
estimé que

« L'exécution des fouilles erchéologiques pr{vemr:vc{
constitiie une aclivité de nature économique qui 2st aujourdhui
exercée par divers opérareurs et que Uinitiative privée n'est pas
défuiliante dans ce secteur. Dis lors, conféver des drois e.fcb:-
sifs voire un monopole povr 'ensemble des opérations d e.):'é-
ention des fouilles n'apparait ni indispensable ni nécessaire
pour {"exécution de cette mission particuliére ou d’une partie
des opérotions en cause. »

- Le stawn d"éablissement public 3 caracidre adminisuatil est
imcompatible avec la namre des activités de Porganisme. Les
sénateurs I'avaient d'aificurs souligné en optant pludt pour un
éuablissement public 3 caracitre industdel et commercial, )

Or, le Conseil constusionnel s’est prononcé A plusieurs
reprises sur cetie question ¢t 2 considéré que I'indication du
caractére adminisiratf, iw & mm szn:il(lg: Pz

hni siere "un i Pebits,
smearmin et décision n® 89-162).

En insérant unc iclle qualification séparau‘{:lhsdelz Joi. il est ]g;gc

catteimie au principe de B rs -
mtaimsetlégisladfslclsquedéﬁnismuﬁMet 37 de
la Constitmion.

En tonséquence, les articles 4 &5 7 de Ia-loi doivem éwe
considérés comme non conformes & la Constitution.

2. L’atteinte 3 In liberté d’entreprendre

La création d'un &uablissement public administradf porte gra-
vement aueinte 3 la libenté et & Ja diversité des professionnels
d@¢jd bien installés dans le secteur (archéoiogues de collectivités
territoriakes, du CNRS, des universiés 1 des aatres organismes

" privés d'archéologie). En cffer, de nombreuses entreprises

exetcent & Pheure acwelle des activités économiques centries
avtour de |'archéologie préventive, activitds qui ne pourront
fl%srgmaisplns&:emlibrcmumaisa la demande de
"EPA,

La libenté dleotreprendre est un principe consiitwionnel que
le Conscil constitutionnel a reconnu dans sa décision de jonvier
1982 sur les Yois de nationalisation : « fa liberté {..) ne saurgis
elle-méme Etre préservée si des restrictions arbitroires ou abu-

. sises éuaient apportéesa -lgliberié d’entreprendre ». .

Ceries, I'anicle 4 de la loi prévoit que PEPA « peur fuire
appel, par voie de convention, d d'autres personnes mprales,
Jrangaises ou dtrangéres, dotées dr services de recherche
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archéologique », Toutefois; cens possibilieé ne constitve pas une
réelle garantie d'ouvenuee puisqu'elle est 3 ta discrétion de
I"tablissement,

Cette attcinee 2 la libeng denureprendre nie se justifie
aucun motif d’ordre public et ne peut répondre & I"anicle 90-2
du iraitd de Rome qui permet aux Erats de déreger sous cer-
taines conditions gux principes du droit de la concorrence. Ainsi
cet article prévoit que « fes entreprises chargdes dg la gestion
de services d'intérds fconomigque général oy présentant [z
caraciére de monopele fiscal som soumises aux régles du
présent traité, notamment aux régles de concurrence, duns les
limites ot Papplication de ces régles ne foit pas échec
P'accomplissement en droit ou en Jais de ta mission parviculicre
qui leur a &¢ impartie. Le développement des échanges ne doir
pers éere affecté dans une mesare comtruire & { "intérét de fu
Communaste », e

Or cenaines activits de I'EPA présentent un cancidre Scono-
mique de nature industriel e commercinl suscepribles d*3e
exeredes par des cntreprises privdes, Jusiifiant de’ {"application
des rigles de conturrence. :

Liargument invoqué par les défenseurs de ce manopale;
gnantr yue des opérations d'archéologie préventive puissent
étre mences sur out un temitoire en inci

dans un cadre
Un tel monopole n'exist dans aucun pays curopden. Si {2xé.
cution des fouilles s"etfecrue de fagon géndrale sous le conmdle
des autoritds en charge de l"archéologic, conformément 3 Ia
convention de Malte de 1992, il n’existe nulle Part un opérateur
de touille unique comme fe présent projer de loi, Le smiur des
opérateurs est trds diversifid ; structures parapubliques, coopérz-
tives privies d'archéofogues "(lakie), archéologues libraux
{Espagne), entreprises privées (Espegne, Allemagne), associa-
tions ou fondations (Allernagne. Anglererre),
La Cour de justice dés Communaetés europdennes considire
L qu'une activité 3 caracedrs ique susceprible
d’2re exercée par une entreprise privée dans un but lucratif ne

saurait & .
la gestion dun service d’inuarér sconomique

géméral aprés que des droits exclusifs aienr && conférés 2
Venrreprise qui en est Ne relvent en fait de ceue
notion que des activiids qui bénéficient directement 3 ia collecti-
vité (arrét Merci convenzionali porto di Genova Spa ofSiderur-
gica Gabrielli Spa. 10-12-1991),

Léablissement créé par cene loi consiitue une afteinte A Ia
liberté d'entreprendre e une entrave abusive au marché,

&Mm.kuﬁd&s%Sa?dehloi.enmu u'ils
ponmmeimei!ah'bméd’ehn-epmdre,doimmdégam
inconstinztionnels, ’

3. L’atteinte aun principe de libre administration
des collectivités locales

De nombreuses collectivités locales ont créé des services
d'urchéologie priventive, En créant un EPA doté de droits
exclusits, Ia loi porte amcinte A la libens d'initative de ces col-
lectiviids locales, qui ae POWTON continuer & entretenir de telg
services et qui n’auront la capacité. de wravailler ot d'exescer keus
activitd qu'en Fonclion dv bon vouloir discrétionnaire de FEtat

Or. Fanick 72 de Ia Constitution cnoncs que « les collecti-
vités locales s'administrens libremens par des conseils élus or
conditions prévues par la lgi .,
conséquence, les anicles 4 et 7 e In loi. en tant gu'its
porieat adeinte 2¢ principe de libre sdministrasion des collecti-
vités locales, doivent étre déclards contraires 3 fa Constitution,

4. L'agteinte au deoit de propridte

En créant un monopole au service de FEuu, sur les dizrnos-
ties, Pexdeution des fouithes Jarchéologic préventive, Texploi-

tation scientifique et la diffusion des résulla(s: I3 loi K proprie
de fait les entreprises privées, personnes physiques ou morales
qui exercent "ensemble de ces activiids lides A I"archéologie
préventive. ) L

De plus, avcune procédure d'indemnisation
nels ni de mesures transitoices n'est prévae
loi.

Ainsi, Uanicle 4 de la loi nationalise " Association Jour les
fovilles archéologiques nationaies (AFAN) sans. aucune indem.
fisation.

Le droit de propridté est un principe 3 valeur constitytionnelie
{cf. fes amicles 2 & 17 de la Déclaration des droits de lhomme

et du citoyen de [789).

Le Conseil constitutionne! dans sa décision de 1982 relative &
Iz nationalisation a reconnu que « les principes mémes dnoncés
par la Déclararion des droits dp -1 ‘homme et du citoyen ont
pleine valeur constitutionnelle tant en ce qut concerne le carac-
tére fondamenial du droit de propriéié. dons ia conservation
constitue I'un des buss de la sociées politiquee et qui o5t mis an
méme rang que la liberté, la sireté et la résistance & § ‘tppres-
sion, qu'en ce qui concerne les garanties données aux tindaires
de ce droit et les prérogatives de la puissance publigue ».

En conséquence, les anicles 4 et 7 de la loi, en tant qu'ils

ent atteinte au’ droit de propriété, doivent & diclapds
tneonstitutionnels.
5. Lratteinte 3 la liberté d’association

De nombreuses associations loi 1901 interviennent dans ia
domazine de l'archéologie préventive, En créant un monopoie,
une paitie de I'objet social de ces assaciations, quand ce n'ast
pas leur objet starutaire unique, devient contraire A fa o, co qui
fait encourir 4 ces associations le risque de se voir déclarer
mulles en application de V'article 3 de [3 loi de 1901,

L.'Association pour ies fouilles archéologiques nationales
(AFAN) est directement remise en cause oar l'acticle 4 de fa loj
puisque ses adhérents s voient exproprids 2t dépouiliss de I
toralitd de leurs personnels, de leurs droits et obligations,

Or. de nombreux texies 3 valeur supra légale prodoent [a
fibené d’association, 11 5'agit de Fanicle 8 de fa Constitution de
1848, article 20 de 12 Déclaration des droits de I"homme et du
citoyen de 1789, I'anticle 22 du pacte intemationa) relatif aux
droits civils 2t politiques de 1966, Panicle 11 de Ia Convention
des droits de I'homme et des fibertés fondamentales

de ces profession.
dans ce pojer de

e
de 1950, X

La liberté d'association a &é reconnve comme principe fon.
damental par le Conseil constitutionne! dans sa décision

n* 71-644 du 16 juillet 1971,

Par aifleurs, il n'est pas possible de Justifier ces restrictions 4
la libené d’association pour des raisons de séeuricé cationale; de
sireté publique, de défense de I'ordre o1 de prévention dy
cﬁme,depro(ecﬁondelasamé'oudclammleoudcp:mc-
tion des droits ¢t libend d”autrui. :

En consé  les articles 4 et 7 de {a 10i, en tant quils
portent atteinte 2 la tiberté d'asseciation, doivent &tre
inconstitutionnels,

6. L'atreinte & la liberté d’expression
L'dricle 4 confie les diagnost el les opérations de fouille
préventive 3 un étabiissement gblic. lequel 2sure I"exploitation
scientifique et la diffusion résuhats. L'Ecat 2 done un
contrdle exclusif sur 1'acchs sux informations et aux donpdes
mtmdccom‘m le patrimoine archéologique dir termitoire
is.

De plus, I'article §= ?lee la loi prévoit quedl'Em ﬁgmée
responsable scientifique de toutes opérdons d'archéo e pré-
ventive, i prescrilé:'alemea:'lw mesures vlsan:ila_adégqcuon. 2
la conservation ou 3 fa sauvegarde par éude scientifique du
patrimoine archéologique, . .

Cependant, I'étade du natrimoine archéologique doit étre néq.
lisée de ficon A prowdger la liberd de communiguer de!s'm[o;-
mations et des consaissances -qui ne doivent pas pouvoir dire
conservées par une autorité deatique au dérriment du principe Je
tibre circulation des savoirs ot des iddes. )

Ainsi, la loi contrevient au principe de fbre accds a I'infor-
mation. tel que garant par 1'amick 10 <o fa Convention wlro-
penne des droits de "homme. o . ) L

Ce monupole de PEm atientatoire 3 Ia libené d"expression
disque J cntrainer ln mor des publicativns Je nombreuses asso-
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ciations d'archéologic préventive puisque « ['érablissemem

ic assure l"explottation scientifique de ses activiés et la dif.
Jusion de leurs résultass, noiamment duns le cadre de conven-
tions de coopération conclues avec les érablissements publics de
recherche ou d'enseignement supérieur »,

Ainsi, Farticle 4 de Iz loi prévoit que seuls les érablissements
publics de recherchie ow d’enseignement supérieur sont habilivés
2 pubiier les résuliats des fouilles.

En conséquence. I'anicle 4 de la loi, en tamt qu'il pone
anecinie 3 la libené d'expression doit #we considéré comme
inconstinutionnel.

7. L'afteinte 3 Particle 34 de ka Constitution

L article 4 du projer de Joi prévolt que « les biens, droits &
_obligations de I'association dénommée Association pour les
Jouilles archéologiques nationales sont dévolus & I"érablissement
public dans des conditions fixées par décrers. Les consé-
quences de cel article somt les suivantes :

Ceue disposition met A charge du budget de I'Etat dss
sommes qui n'ont fait "objer d’aucune Evaluation ;

Cene disposition oblige 'Etat 2 assurer le financement de
Pensemble des contrats de travail qui ont pu &we conclu par
cette association, sans aucune limite ;

Ceuie disposition conirevient 2 la réglementation sur la répar-
tition des compélences entre le Parlement &t 2 Gouvernemen.
En effet, cette ‘mesure de reprise des droits et obligations de
I'AFAN engendre iz reprise des engagements coptractuels des
salariés de 'AFAN. Ceue mesure rel2ve de la loi de finances

“quj sclon ['article 34 de Ia Constitution, détermine « les res
sources et charges de I'Ewt dans les conditions er sous fes
réserves prévues par une loi organique » ;

Cette disposition revient & faire assumer par I'Etar, les risques
de sancrions pénales dont I"AFAN fait I"objet au tiire de sa
gestion passée.

Par ailleurs, l'anticle 9 prévoit que « le montans-de la rede-
vance est arrété par décision de 1"éablissemenr public sur fe
Jondement des prescriptions de I'Eias qui en consriruent le fait
gendrateur », .

De cene fagon, =i la loi fixe cenaines reglss de calcul de
celie redevance, le dispositifl laisse une marpe. d"apprécistion
im 3 I'EPA. Ainsi, un cemain nombre ‘de variables
. e de son appréctation, notamment )'établissement des dis-
gnostics et I'évaluation de Ia hautenr moyenne de Ja couche
archéologique.,

Du fait de son. exclusivité sur les diagnostics ef la mise en
euvee des fouilles archéologiques, I'EPA est seu) habilité sur le
mmfrmt;aisimcédu.imcalculsummalquni
déterminent le niveaw d'imposition des redevables, sans que ces

derniers puissent recourir & des contre-axpertises  indépendantes
puisque 'EPA détient ces missions 2 sitre exclusif,

En donnant 3 ['établissement public 3¢ pouvoir de déierminer
les ressources qui lui seront affectées, ce systime conrevient 2
Varicle 34 de Iz Constitution qui dispose que « le législazenr
Sixe Vassiete, le toux &t les modalités de recouvrement des
impositions de 1owes nawrey »,

En conséquence, les anicles 2, 4 et 9 de Ja oi doivent &
déclarés inconstitutionnels,

'En conclusion, les articles 4, 5, 7 et 9 de la loi doiven ée
considérés comme non conformes 2 la Constitution. De plus, ea
raison du caracitre indivisible de ces dispositions avec
I'ensemble de la loi sans lesquelles cene demitre e pourrait
€uc adopiée, 'ensemble de Ja iok refative 3 I'archéologie pré-
ventive doit &tre considéré comme non conforme A fa jtu-
tton.

{Liste des signataires : voir décizion nr 2000439 DC.)

- Observations du Gouvernement sur le recours
dirigé. contre 1a loi relative & "archéologie préventive

NOR: CSCLODO4S94X

L'archéologic préveniive désigne les opérations. de sauvetnge
Archéologique, réalisées le. plus souvent duns des conditions
Furgence, rendues néccssaires par la réalisation de wavaux de
Consiruction, d'aménagement ou de 1ermassement sur des tefrains
recelant pu susceptibles de receler des vestiges archéologiques.
Ltlle sotivité sciemifique @1 parimoniale s"est développée avec

Pessor des grands chantiers et des opérations d'aménagement,
noiamment en centre-ville, mais sans disposer d'un cadre juri-

dique spécifique. Comme dans la pluparl des pays européens, lu

lgistation francaise sur l2 préservation du pairimoine archéo-
logique (loi du 27 sepiembre 1941, dite loi Carcopino, postant
réglememation des fonilles archéologiques, vafidée par i ordon-
nane i+ 45-2092 duv 13 seprembre 1945) a en eifer &é adopiée
4 une épogue ol un tel concept.n’existait pas. S

Pour permettre 1a réalisation des opérations de fovilles dans
des conditions compatibles avec les attentes des aménageurs,
VEmt 2 créé, en 1973, I’Association pour les fouilles archéo-
logiques sationales (AFAN), direciemem placée sous son
conirble, et financée par les conuibutions des aménageuss, *

Al est cependant apparu que, faute d'assise juridique: claire et
d'une orgapisation cohérente avec le développement de cete
activitd, le systéme avait atteint ses limites. Face & la nécessits
de répondre 2 da fois aux souhaits des aménageurs &t aux impé-
satifs publics qui exigent que soit assurfe dans de bonnes condi-
tions Pétude de traces du passé vouées 3 la disparition, 1'Etat se
devait d'intervenir pour « protéger e pauimoine archéologique
En Nt que source de la mémoire collective européenne et
comme instrument d'étude historique &1 scienrifique » comme

Timplique la Convendon européenne powr Iz protection du

pamimoine archéologique, signée & Malte Je 16 janvier 1992,

Tel est I'objer de 1a loi sur V*archéologie préventive adoptée
e 20 ldécembre 2000 et dont le wrgimg reprend en grandegga
partie les propositions d’un rapport rédigé en novembre )
par MM. Jg.}n-l’aul Demoule, Bernard Pécheur et Bernard Poi-
gnant 3 12 demande de la minisire de la culture &1 de Je commu-
ication. Aprés avoir rappelé que cene activité reltve de mis-
sions de service public, la loi fixe les prérogatives de I'Etar:
prescripleurs des opérations arch€ologiques, ses services
désignent le le scientifique et assument ‘e conirble et
I"évaluation scientifique des opérations. lis dressemt la cane
archéologique nationale,

La loi crée ensuvite un éwblissement public national & carac-
tére sdministrarif, chargé de la recherche en archéologie préven-
tive. Doié de droits exclusifs en la matitre, cet éwablissemem
assurera bes di ics et fouilles préalables aux opérations
d*aménagement. Pour la réalisation des opérations de terrain et
des émdes, I'éablissement public s appuiera notamment sur les
services archéologiques des collectivitds temitodiales, ainsi que
sur [es éablissenents publics de recherche o d'enseignement
supérieur et sur [es associations et autres Structures de: droii

_pavé qualifiées,
La loi ise enfin que le financement de )éuablissement
sera assuré, outre Jes subventions régues de PEiat ou d'sutres

collectiviiés publiques; par des redevances dues par Jes per-
sonnes publiques ow privées projetam d’exécuter des travanx
soumis b auvorisation en applicaton du code de
'urbanisme ov donbant licu 2 frode d'impact & pour lesquels
les prescriptions émises par I'Etat rendent nfcessaire 1'interven-
tion de Iézblissement public,

Ces dispositions ont é16 déférées au Conseil constitutionnel
par de soixante dépuids, qui estiment qu’elles ne sont pas

ormes A la Constitution. requérants esiiment que le
monopole accordé & 1'établissernent pubEmﬁ prend la suite de
I'AFAN, pone A la fois aneinte 3 la K d’entreprendre, 2o
droit de propricié ¢t A la liberé d'association. lis considérent
que, ce faisam, lz Yoi porte également atieinte & ia libre adminis-
wation des collectivitds locales. Ils soutiennent aussi que le
législaieus a violé la libené dexpression. Enfin, ils font valoir
que les asticies 34 et 37 de la Conastinmion suraient &é
méconnus A plusienrs dires. .

Ces moyens appellent, de 1a part dv Gouvernement, les obser-
valions suivanies :

I. — En chargeant le nouvel &uablissement public de 12 réali-
sation des diagnostics et des fouilles d'archéologie préventive
preserits par les services de 'Era, In loi ne pone aneiste ni 3 la
libené d'enreprendre, ni au droit de propriété, ni A fa hibené
d’association.

1. On observera d*abord que, d’ores et déja, la réalisation de
fouilles archéologiques est réglementée par Ia lol du 27 sep-
tembre 1931, Qu'il 5”agisse de chantiers programmés ou d"opé-
rafons préventives, les irovaux ne peuveni, ¢n Pétal actuel du
droit, ére enarepris que sur autorisation des sérvices de UEral
Ou sur sa dflégation dans le cadre du ttre 4 de cewe Joi.

Pius paniculitrement, Factivid d'urchéologe prévemivg cor-
respond 4 une mission de service public : exercée dans Iinténd
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geénéral, sur tout le territgire, quelles que soient B ditficulrs des
fovilles et 12 confieuration du terrain, eile était, jusqu'l présent,
assurée pour plus de 98 % par PAFAN, mentionnce plus hout,
¢’es1-i-dire per un organisme qui. 3°il avait 1 forme d"une asso.
ciation, avaji é1d 3 Uinitiative de I'Erag eq se irouvait placé
F0us son coatrél: direct depuis I'osigine. 11 convient ) cer &

de souligner que Ianicle 2 des statuis de I'AFAN doppe 3
wile-ci pour objet de « contribuer, sous le comedls de I'Sing, 3
la réalisacion des objectifs du service public de I'archéologic ot
de la politique archéologique nationale +. En vutre, Tanicle 17
prévoit qu’ « elle rend compte chaque année de son activitg o
ministre chargé de la culture et soumet 3 son approbation [e
programme de I"aanée suivante ».

Le caraceere anificiel de cene slructure assacistive g &1é
muintes fois stigmatisd pur diverses instances de oontrdle, ct
clest précisément 'un des objectifs de a loi de menr: fin 3 une
sitation juridiquement contestable,

En consaerant Je monopole yue I"Erat exerguit défa en faie, 3
travers UAFAN, dans le secteur de I'archéologic préventive, e
iégistateur tire fes conséquences logiques de la poturs pari-
culidgre de cette mission d'intdré géndeal. 1) en paraativ I'exer-
cice effectif sur §'ensemble du territoire, inddpendamment de
toate considération wnant 3 la difficulté ou 3 I3 rentabilind des
fouilles. 1 institue en outre un mode do {inancement, fond$ sur
wne cuntribution des aménageurs yui assure-fa pérdquation des
codis,

D23 locs qu'en retenant la formule d’un éablissement public
eational le texts JéfEré se contente de doser d’un régime clair
une activitd Jde service public que UEtat exergait d&jd depuis un
quant de sigele sous fa forme Peu appropriés d'une association,
<est en vain que les requérants prétendent que le Wgislateur
it o= faisant, porté ateince A la itberté J’enweprendre, ay
droit de propriéeé et 3 {a libertd d'association.

Stagissant de la libertg d’entreprendre. on ajoutera que la loi
Prévoit expressément que I"établissement public powra faire

i i ur assurer la réalisation de
travaux de sondages et de fouitles. Dans co cas, i s¢ma soumnis
au code dis marchés publics comme fout dwablissement public
administacf, .

Quant au droir de Propri¢té ot & la libens d’association, il
nésulte Jde qui a &té dit plus haot qQu'ils ne peuvent due ygile.
ment invoqués A peopos de I"AFAN, 3 laquelle va se substitger
I"&ablissement public crés par Ia loi, On remarquera d"ailieurs
que cet organisme ne possdde en propre aucun bien immobilier

i i fié, et son parrimoine se limite a ses
nouvel étabhssemem

Par ailleuns, in loi ne- fait aulfemens obstacle & ce que les
;(s;glciaﬁons qui le souhaimlapuissmt contracter avec le uouv:ln
issement public pour réalisation d'une campagne
fouilles d"archéologie préventive ou, ?lns généralement, congi-
?qend:alatlervgniren matidre d’archéoiogie dans le codre de 1a

oi i

»
qui exercersient « 3 I'heure actuelle des activitds &conomiques
centedes putour de I"archéologie préventive ». En réalicd, sur
tout le serritoire frangais, repri i :
cffectuent des umvaux archéologiques. L'une est busée on
Hauee-Garonne  {socidee Hadds). I'autre en Alsace fsoriité
Aniéay. Toutes deax compient moins de Jix salariés et n'ingor-
vfmmqt que Jans feer cndre Fgional pour des chantiers de

1 1999 n'ont représenid ivement que 0.61 % ot 024 %
;;cs dépenses totales d’archéologie préventive sur le werritine
Tangais, :

- aménageurs, sur des chamtiers de
dimensions parfois importantes. xans muitrise des Teux vt Jus
dutes dhintervention, e yui empéche e programmition,

Ces mémes contrintes excluent de Rt 3 1"heurs acuelle, les
associations d"archéolozues bénévoles, peu adapides 3 des inter-
ventions rapides et lowrdes et sous contrainte de temps. Dans L
secteur associatif, on compte, d'une part, rols associations. spe-
cialisées sur une dpoque wrchéologique, dingées par des cher-
cheurs doat elles appuient ks travaux, drautre pan des asso-
ciations para-adminisiratives. constitedes 3 Uinituuve  de
collectivitds emioriakes cherchant un upPOR 4 une atlivigs
archéologique qu'elles ne soubwitaica pas eriger A sevices.
Pour fa plupar, ces associmions collnbor-;r_u_nvec CAFAN, a
titre gramit. dans fa limite de leors possibilinds,

Ces contraintes rendent également ditficite. dans Ia piupart
des cas, Vintervention des Squipes darchidologues provenant des
universités, du CNRS ou des collectivités locaies. En particulicr,
les équipes darchéologues mekevam du CNRS ou des utjver-
sit€s, dont ke rravail s'inscrit généralement dans le cadre de pro-
grommes de recherche pluriannuels, som videmment tenues e
pavilégier les fouilles inscrites 3 keur programme.

{1 n'existe done pas véritablement de marché de {"archétlogie
préventive. C'est ce que consiawit un rapport sur PAFAN,
établi par I'inspection géncrale des finances en rovembre 1997 ;
« £n France, fes entreprises da secieur prvé sont peu intéres-
sées par ce type de contrat, peu tenfable. It ne semble pas y
avoir de marché sulfisamment siable pour ¥ développer yne

ivité privée specifique. Trois groupes imporants au moins,
iascsuus dmmmmm 3 du BTP, ont 2insi envisagé puis sban-
doané 1'idée de s'implanter dons ce secreur... » Pour o qui
concerne 'ouverture i fa concumrence européenne, e meéme rap-
Pt condirmait ies edsultms décevanis iles appels Joffres laneds
por cerajns aménageurs : « On constate en elfet que les concur-
reats polentiels de PAFAN proviennent pour ia plupart des
Erats limiwophes et ont des ambitions Gimitces 3 feurs peopres
domaines de recherche scientifique. » -

3. Quant au moyen tirs du droit communautaire, §| <3t inopd-
fant, ::?nsi que cela ressort notamment de la décision n* 2000433
DC du 27 juiller 2000,

En tout dtar de cause, ce moyen n'est pas tondé. Le Gouver.
nement partage en effec 'analyse, développss dans l'_nr_mexe it
au rapport de MM. Demoule, Pecheur et Poignant, selon
laquetle fe futar éablissement public e peut, eu éyard A ses
missions de protection du patrimoine culture! et de développe-
ment des connaissances scientifiques - missioas dont Fexs-
cution comporte des aspects intellecwyels v matérieis que ['un
Rre peut sérieusement sunger 3 dissocier - ainsi qud son
absence d'objer -lucradf, dtre considéré comme une « anire-
prise » au regard du droit communsutaire de h concumence, Er,
2 sy méme que cette qualification i soir agplmb!e.

i i me chargé de

d'un service d'imérét Sconomique général par un acte de la
puissance publique, au sens de article 86-2 du traisé institent
ls Communauté européenne, qui ae prohibe pas. par principe,
Fexisience de droits exclusifs. - :

L - De mime estce A tont qu'est invoqué le primipedg
libre administraion des collectivités locales, dés lors que la Joi
n’a ni pour objet ni pour affer de faire obstacls A Pexercice de
leurs compétences. ! ety .

Au cohwraire, P'aricle 4 fait obligation 2u aouve! isse-
ment publié ;?'associer les services archéologiques des coilecti-
vités territoriales qux Yooilles qu'il effeciue, losque Je rels ser
vices existent, De surcroit, les collectivités erritoriajes somt
exonénies du versement des redevances pour les wavaux Je son-
dages et de fouilles que keurs services d'archéologie auront réa-
lists & Voccasion d& travaux d'aménagement dont eiles i
maitres d*ouveage. ce i signifie que. dans upe welle bypothese,
elles pourront cealiser cllw-mém; les travaux Je iouilles, vous
les prescriptions <t le contrdle scientifiyue e F'Ei.

On cbservera au surplus qu' U'heare actuclie, les collectivinsg
ermitociales qui ont cndt Jes services d'archeévlvgie sont pey
aombreuses, et ne consaurent yue des moyens restreines  cuee
activité. Dans un avis Jdu 19 mai 1998, le Conseil de Iz concur-
rence o consiabé que, sur les svixante-dix-sepe services Commuy-
naux d'archéologre: cecensds, la plupan e COMpent yu'ua
archéviogue <1 junent essenticlloment Ml e Ue conseid, Tt
avis reléve = vatre gue, lotsque o :m:-:h:e_lugucs.tm_wngxm 0
leur nom_ progre des autorisutions Je tomtles, Hoxdrution est
réalis€e, fuute de movens homains. owr an “periieur cxtéricnr,
qui «st §e plus souvent PAFAN. .
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1. — Le moven iiré d'une ateinee  la libené d”expression —
outre 2 Fuit qu'il se fonde invtilement sur un engagement inter-
navonal — repose sor une Jectore errnnde de la ol

En elfet. le troisieme alinéa de article 4 confie & établisse-
menl public la charge dasserer = dans les mémes conditions «»
I"exploitation scientifique de ses activités el la diffusion de leurs
résulats. « nolamment » dans le cadre de conventions de coopé-
ration conclues avec des éiablissements publics de recherche ou
denseiznement  supérieur. L'expression o« dans les m3mes
conditions » renvoie au deuxitme slinéa du méme anicle relmif
aux ravaux de diagnostics & de fouilles. qui pose les principes
du contrdie scientifique de IMEtat sur lewr réafisation, de 1'asso-
ciation des collectivités serritoriales zux ravaux réafisés sur leur
temritoire et de la possibilité pour I'éablissement public de
recourir aux services d'autres pessonnes morales dotées de ser-
vices archéologiques pour 1a réalisation de ces travaux. ©

Quant a¥ monopole instité par le premier alinéa, il ne
concerne que la réakisation des wravaux des diagnostics ot de
fouities d*archéologie préventive. & non Pexploitation des résut-
sats des fouilles. 5°il est vrai que I"activité de recherche. et de
publication § pluidt vocation 2.2tre menéz par les établissements
de recherche et d'enseignement dont c’est 1a mission, 1a boi ne
fait pas obstacle & ce que des associations d archéologie ayant
des activités de recherche on.de publication puissent contracier
avec le novvel éuablissement public. .

La loi ne permel en aucun cas & Pérablissement de se
réserver  I'exploitation des. donnfes tides des fouilles. Aw
contraire, 'exigence de diversité scientifique. qui est essentielle
en matiere d'archéologie. est un des ressorts du texte. Clest
notamment 4 cette fin qu°it prévoit ka désignation par une auto-
nité de.I'Etat du responsable des fouilles. Par ailleurs, ia mission
de I'éablissement st également de « concourir 3 Penseipne-
menl. 4 la diffusion culturelle &t & la valorisation de |"archéo-
togie » et Ja loi n'empéche neliement I'acc®s des associations
d'archéologie aux résuhats des travaux de recherche, ni leur
éventuelle utlisation pour éwayer leur. propres mravaux,

. IV, — Enfin. les différents movens tirés des amicles 34 et 37
de 2 Constitution ne sont pas davantage fondés. -

- 1. En premier licu, pour contester la qualification donnée par

Particle 4 4 I'&ablissement public, les auteurs de fa saisine sou-

tiernent fue Iz déterminalion de l2 nature administrative ou

industriclle et commerciale d'un €tablissement public ne.

constitve pas ur €lément distinctif de Ja_catégorie et reldve A ce
tit: du pouvoir féglementaire. T1s estiment en outre que « Je
statwt de 1'€uablissement public 2 caractére adminisuatif est
incompatible avec la nature des aciivitds de I"organisme ».
Cette argumentation est inopérante. dis lors qu'un éventoel
empiciement sur le domaine réglementaire ne rendrait pour
autant Ja Joi contraire 3 i» Constitution {re. §2-143 DC du
30 juillet 1982; n* 2000433 DC du 27 gllet 2000).
En tom £tat de cause, c'est & 1on que Jes auteurs du recours
t que b qualification reienue par le Kgistateur e
Vaffirmation de sa nature adniinistrative ne refléerasent qu'im-
parfaitement la el des activités de I'éablissement. En effet.
son activité de recherche, de préservation du patrimoine et de
diffusion des connaissances. indissociable de celle de Ta fouille,
caraciérise une mission, administrative bien plus que commer-

ciale. De suecrolt, it sera finance par « les redevances o' archeo-
logie préventive », qui ont le caractire d'impositions, ce qui est
Tun des critéres déierminam s nature adminisirative d v fra-
blissement public.

2. En gdeuxibme liew. le moven, £galement inopérant. tiné de
ce que |4 Joi mettrail & 32 charge de 'Elat des sommes qui n'an-
raient f2il Vohjer d’aucune évajuation. mangue en fait: si la
feprise des contsals de travail des salaniés de I"AFAN est au
nombre des obligations qui seront transférées av nouvel s~
blissement public. le financement de ce demnier, qui constite
une personne morale distincte de 1"Eat. serd assuré essentieHe-
ment par les sedevances d'archéologie préventive,

3. En goisitme lieu. on saisit mal la poride du moven rclaif
au transfert de I2 responsabilité pénale de I'AFAN. D'une pan,
l2 Joi ne contiem aucyne disposition prévoyant un ¢! transfern.
Dautre pan. la chambre criminelle de la Cour de cassation a
récemment Jugé que le principe de personnalité des peines s'op-
pose. lorsqu'une société poursuivie pour blessure involontaire
fait I'objet d"une fusion-absorption. & c= que la société absor-
banie_puisse e déclarée coupable des faits reprochés 3 I
socifté absorbée, laquelle 2 cessé diexister (Cass. crim.,
20 juin 2000 ~ bull, crim. r 237). II parait donc peu probable,
au vu de cefie jurisprudence. que le nouvel &tablissement public
puisse &re considésé comme pénalement responsabile des infrac-
tions évenellement commises par I'AFAN,

4. Enfin, V'anticie 9 de la loi ne méconnait pas ies compé-
tences que Panicle 34 de la Constitution réserve au Jégistaleur
en matitre de tawx, d'assiette €1 de recouvrement des imposi-
tions de 1onte natore. )

5"il est veai que le [T de cet anticle dispose que « le montant
de fa redevance est arr&té par décision de |'établissement
public ». ceite compience est trés limitée puisque le texte dis-
pose qu'elle s'exerce « sur Je fordement des prescriptions de
PEtal qui en comstilwent Je fait génératevr », En outre, cette dis-
position renvoie 3 celle de I'anicle 2. qui précise que I'Enat
prescril « les mesures visant 3-la déiection, i la conservation ou
a Iz sauvegarde par I'étude scientifique du patrimoine archéo-
logique... et 2ssure les missions de contrble et d'évaluation de |
ces opérations », N

Le double role de prescription et de conuwdie confié 3 I'Eat
implique, de Iz pan de ses services archéofogiques. 1a définition
trés précise des opérations de diagnostic, puis de fouilles, 3 réa-
liser pour chaque opération en lenant compte des caractéris-
tiques propres de chaque projet de construction et des risques
qu'il fait peser sur les vestiges archéologiques. .

Dang ces conditions, si ’établissement « arréic » Je montan
de la redevance, il n'a aucune marge d'appréciation quani aux
paramitres qui Je délermineni. et qQui découlcront nécessaire-
meal des prescriplions des services d’srchéologie. Son inter-
veation se bome & Iz réalisation des opérations arithmétiques
némsairésai l‘éublissemnldgg mon;:r:_ des m ces
opérations étam elles-mémes définies de fagon i par
les dispositions de 1'article 9 qui en précisent le taux, "assiette
et les modalités de recouvrement. _

En défmitive. Je Gouvernement considere le Conseil
constitutionnel ne pourra que déclarer conformes 2 la Constito.
tion les dispositions qui lui sont d&férées. .
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,Rappondel\,d.PhiIippeMaﬁni, - général, av nom de'la
comumssion Bﬁﬁnmm‘n'zoﬁ 2003} ;

Avis de ean-. it, an nom de la commission des
s S s s

Discussion du 18 au 20 mars 2003 et adoption le 20 mars 2003,
Assemblée nationale : . )

Projet _delm'h.d.adopﬁparhSénu,n‘?w;

Rapport de M. Frangois Goulard, au nom de 13 commission des
finances, n*807; . to- .
_%isdehd.ﬂﬁlippeﬂmﬂlmmmdelaoomissioudwlois,
w772 . ' . .
'Discussionhs29et'30airrilet6mai2003=tadopﬁonle
6 mai. 2003, : .
Sénat: -

Projet de loi, modifié par I'Assembléc nationale en premilre
leﬁme,ﬁ'ﬁlfﬂoz-mﬁa . ’ .
Rapport Philippe Magini, général, au nom de la
commission des finances, n° 319 (20( 2003) ; .
Discussion et adoption. le 5 juin 2003.

. Assemblée nationaie ; )

Projgtdeloi.adoptémmodiﬁchﬁmparkﬁémtepdeuxiéme
lecture, n° 901 ; :
Rapport de M. Frangois Goulard, su nom de la commission des
fisances, n°908; . :
+ Discassion et adoption le 17 juillet 2003,
- Conseil constitutionnei ; % . _
Décision 0 2009-479 DC du 30 juillet 2002 publige au Journal
officiel de ce jour. - - o0 )

LOI n° 2003:707 du 1+ aolt 2003 modifiant fa lol

_n° 2001-43 du 17 janvier 2001 relative. 3 archéo-
logie préventive (1) . '
T NOR: MCCX0200059L

L’Assemblée nationzle et le Sénat ont adopté,

da 31 juillet 2003 ;

Vu la décision-du Conseil constitutionnel n® 2003-480 DC
Le Président de la République promulgue 1a Ioi dont 1a
tensur suit : . -
T ' - A l.I o

. Le denzitme alinéa de Farticle 2 de a loi 1° 2001-44 ‘du
17 janvier 2001 relative & I'archéologie préventive est rein-

. placé par trois alinéas ainsi rédigés : -

. les opérations de fouilles d’archéologie préventive sont
motivées. Les iptions de diagnostic sont délivrées dans
un délai d'up mois de 12 réception dn dogsier,

-les monumeits

« Les prescriptions de 1’Etat concemant les diagnostics et

compler

délai porté A deux wois lorsque Ies aménagements, onvrages
Ou Iravaux projet€s sont soumis 2 étude d’impact : les pres
cripti oéns de fouilaelei;a sont délivrées dang 15: m&m
mois & compter réception du r?  di tic. En
Pabsence de iptions danslesrml’matestrépmé
avoir .2 édicter celles-ci. .

«Les prescriptions de I'Etat peuvent s'appliquer i des

‘opérations non soumises 3 Ia redevance prévue A Pagticle 9.

«Lorsque I'iniérét des vestiges i leur conservation,
lemhﬁsﬁe_chargédalaculmnmmpmpﬁémh'eme
fropmiﬁondechswnentdatmnou,parﬁedu'mﬁndm
es conditions prévues par Ia loi du 31 décembre 1913 sur
historiques. »  * .

Article 2

L’atticle 2 de 1a loi n* 2001-44 du 17 jadvier 2001 pré-
ci&eestgompl&épardwxalin&asainsirédigés:

nis, ouvrages ou travanx - peuvent saisir FEtat |-

afin qu'il examine si leur projet est susceptible de donn
qu 1 si )j s er
liew & des prescriptions ‘go diagnoctic archéologique. A
défant de réponse dans un délai de deux mois ou en cas de
durée de- cing ans, A prescrire un diagnostic, sanf modifica-
tion substantielle du projet on des ‘connaissances archéo-
logiques de PEtat sur le territoire de la commune. -

-les diagnostics d’archéologie pi
" établissemeint public national
les exdcute

" fiées, -des

«Si T'Etat a fait connaitre I nécessité d’un diagnostic;
Paménpageur peut en demander la réalisation’ antici
I'établissement public ov un service territorial. Danapgcl;:
il est redevable de la redevance prévue au I de Particle 9.

~ Article 3 ‘

* Apris le premier alinéa de Particle 3 de la loi n* 2001-44
da lg Janvier 2001  précitée, il est inséré wn alin€a sinsi
rédigé : :

«Dans Je cadre de I'établisserent de la carte archéo-
logique, I'Etat peut définir des zones ob les projets d’amé-
nagement affectant le sous-sol sont présumés faire I'objet de
prescriptions archéologiques préalablement A leur réalisa-
tion. » o )

Article 4 _

Apres Particle 3 de a loi n° 200144 du 17 janvier 2001
précitée, il est inséré un article 3-1 ainsi rédigé: ‘

«Art. 3:1. - Les services aichéologiques des collecti-
vités .temitoriales sont osganisés et financés par celles-ci.

«Ces services sont soumis au contrble scientifique et
technique de I’Etat, ’ :

«Pourponvoir réaliser des opérations de diagnostics et de
fouilles d’archéologie préventive sclon les modalitss prévues
aux articles 4-2, 4-3, 4-5 et 5, ces sérvices doivent dire
agréés. . o :

« L’agrément est atiribeé, 2 Ja demande de la collectivité
territoriale ou du groupement de collectivités territoriales
dont reléve le service, par le ministre chargé de la culture,
A défaut de dins un délai de trois mois & compler
de la réception de la demande de la- collectivité temitoriale
ou du ‘groupement de collectivités ‘tertitotiales, I’agrément
est réputé-attribué, - . ‘

- «Ces services peuvent également éElaborer la carte
archéologique dans des. conditions et modalités déterminées
par convention avec I’Btat, » - .

' o Article 5
L’ - Ltarticle 4 de la loi n° 2001-44 du.17 janvier 2001

précitée est ainsi rédigé :

-«Art.-4. - Sous réserve des cas s 2 Particle 4-2,
tive sont confiés 3 un
precriptions imposées pit 1 st o sos 1y sueveilanst o

rescriptions i I’Btat et sous la survei 3
s5es ! enapppl?mﬁOndudisposiﬁonsdelaloidu
W' 1941 lant réglementation des fouilles
héologiques, de'1a loi B° 89-874 du 1% décembre” 1989
relative anx biens culturels maritimes et de la présente loi,

« L'établissement public réalise des fouilles d’archéologie
préventive dans les conditions définies a Particle 5.

-« L’établissernent public assure: I'exploitation scientifique
des opérations d’ e préventive et la diffusion de
lewrs résultats, 1 concomt 2 i it, & la diffusion
culturelle et 2 la valorisation de Jarcli€ologie. . -

« Pour Pexécution de ses missions, 1établissement public
peut s’associer par voie de convention 2 d’autres
morales dotées de services do fecherche archéologique. »

IL - Aprés Particle 4 de Ia méme loi, il est inséré un’
article 4-1 ainsi rédigé: ’

«Art, 4-1. - L'établissement public prévu A Particle 4
est administré par un. conseil &’administration, Le président
du conseil d’admi ion ést nommé par décret, °

«Le conseil d’administration comprend, outre son pré-
sident, des représentants de I'Etat, des personnalités quali-
. des organi$mes et établissements
publics. de recherche et d’ensei t supéricur dans le
domaine de ‘la recherche archéologique, des représentants.
des collectivités temitoriales et des personnes publigues et
privées concernées par I’archéologie préventive, ainsi que
des représentants €lus du personnel. Les attributions et le




2&0‘.‘(2003

: JOUHI"ML OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE 13271

mode de forctionnement dc Iétablissement public ainsi que
}a composition de son consefl d'adnumstmtton sont précisés
par décret.

«Le conseil d’administration est assisté par wn conseil
scientifique.

«Les emplois permanents de Vétablissement public sont
potirvus par des agents contractuels. Le statut des personnels
de I'établissement public est régi le décret en Conseil
d’Etat pris en application de Farticle 7 de 1a loi n* 84-16 du
11 janvier 1984 poriant dispositions stahiaires relatives 3 la
fonchonpubhquedel’Emtctparundémetparucuher Les
biens, droits. & obligations de Passociation dénommée

“Association pour les fouilles arc iques mationales”
sont dévolus a 'établissement public_dans des conditions
fixées par décret. »

o - Aprésl’arncle4dclam£mclox,|lestmséréun
article 4-2 ainsi rédigé :

«Art. 4-2. - Les services archéologiques dépendent
d'une collectivité territoriale ou d*un pe.m%':]:t @& collec-
tivités teiritoriales €tablissent, sur décision de.l’organe déli-
bérant de Ia collectivité ou du grou l,dmlesm&mes
conditions que I'établissement public, les. diagnostics d*ar-

chéologie préventive concemant:

-~ «l° Soit une opération d’aménagement oi ‘de travaux
féa]iﬁesurletﬂmoimdelacoﬂecumétemtomboudu
grovpement de collectivités territoriales;

«2° Soit, pendant une durée minimale de trois ans,
Tensemble des opérations d° t ou de travaux
ﬁahsé&surhmmdelacollewméﬁemmﬂcoudu

upement de collectivités territoriales,

' e son organe délibérant en a ainsi décldé, une
co!lectmté territoriale ou un. groupement de collectivités ter
ritoriales, doté d’um service archéologigue, est . comipétent

- pour se livrer aux opé;auonsménuonnéw au présent article.

sur son terrifoire alors méme que c¢ demier serait inclus

dans le ressort d’une autre collectivité territotiale 6gnlcment
doiée d’un service atchéologique. »

Aprésl'amde4delamémelo1,ﬂestmséténn
arhclc4-‘3 -ainsi rédigé :
c«Art. 437 —Laréahsaﬁon,parunservwearchéologiqm

temitorial, d’un diagnostic -prescrit & I'occasion de travaux
; effectn&ponrlccompted’uneautre collectivité, d’vn autre

groupement ou de 1"Etat est soumise A 1"accord de cette col-

'lechvihé,décegmupememoudel’mat.»' .
~ Aprés l'article 4-de la méme loi, il estinséﬁun
amcchams:rédigé

« Art. 4-4, -~ Les collectivités territoriales peuvent )

recruter pour les besoins de leurs services ogiques,

en qualité: d’agentsnonhtulmmc,lesagmlsdel’élnbhsse—
ment public mentiouné A Particle 4 qui bénéficient ‘d'un

contrit 3 durfe indéterminée, Lés agents afnsi recratés

* conservent, sur leur demande, le bénéfice des stipulations de

lenreomatanténeurrelnumisadméemdémnée,ih

réamwmération qu’ils ¢ et i leur iégime de refraite
émentaire et de prévoyance. Ils conservent, en oulre,
Ie des stipulations de leur conftat antérieur qui ne

dérogent aux dispositions Mégislatives et réglementhires
apphcablcga:ux agents non titalaires deml; fon!cflgolnpubliquo

temwnale.»

VI - Ap;earmcleue:an;emelm,ﬂmimaeun'

article 4-5 ainsi rédigé :

cArt. 4-5. — Une convention, conclue entre 1a p&tsome
jetant d’exécuter des travaux et 1’établissement public ou
collectivité territoriale ou le groupement de co ités
temitoriales dont dépend le service archéologique. tervitorial
chargé d’établir le diagnostic d’archéologie préventive,
- définit les délais de .réalisation des diagnostics et les condi-
tions d’accés.aux terrains et de - fourniture des matériels,
Qmpmcnmammsnéommmala:éﬂjsauondesdm-
Les délais courent 2 de la mise. 2
tion des terrains dans des-conditions permettant de se hvrcr

‘achevé dans le.délai fixé par

aux opérations archéologi Sous réserve des dispositions
du troisicme alinéa, la qol:ﬁ.mnon détermine les consé-
quences pour les parties du dépassement des délais. _

« Faute d"vn accord-entre les parties sur les délais de réa-
lisation des ostics, ils sont fixés, hladcmandede la
parhc la plus diligente, par 1’Etat.

« Lorsque, du fait de I'opérateur, le diagnostic n’est pas
la convention, la prescription
de diagnostic est réputée cadnque & I'expiration d’un défai
fixé par voie réglementaire. Dans ce cas, les dispositions du
titre JII de 1a lot du 27 septembre 1941 précitée. sont appli-
cables anx découvertes faifes sur le terrain d’assieite de
I'opération. Les mesures utiles 3 leor conservation ou.2 Jeur
sawvegarde sont prescrites conformément. aux dispositions de
la présente loi.

«Les conclusions du dlagmsuc sont transmises 3 Ja per-
sonne projetant d’ cx.écuter les travaiix et au propriftaire du
temain. »

Article 6
L'article 5 de la loi n° 2001-44 du 17 Jan\r:er 2001 pré-

|, citée est ainsi rédigé :

. &Art: 5. — La réalisation des opé:anons de fouilles d’ar-
chéologie. préventive prévaes au premier alinéa de I"article 2
incombe 2 la personne projetant d’exécnter les travaux ayant
donnéhen&lapresmpuon.Celle-mfmtappd pour lewr
mise en ceuvre, soit & I'établissement public ‘mentionné &

Larticle 4, soit & un service archéologique terzitorihl, soit, -
_d&s lors que 34

“compétence scientifique est garantic par un
agrément délivré par I'Etat, a tou?eﬂalutre personne de droit
public ou privé. Lorsque la personne t d’exécuter les
fravaux est ume personne privée, l’ogémteur de fouilles pe
penté&eoontrﬁlé,duectementoum&recﬁement,mgarodls
personne ni par P'uh de ses actionnaires. Pour un lotissement
ou une zone d’aménagement concerté, la personne publique

ou privée qui réalise ou fait réaliser le.projet d’aménage-

. mentassmlesop&aﬂqnsdofmuﬂespourl’enmhledu

projet d'aménagement.

«Le contrat passé entre.la projetant d'exécuter
les travanx et la personne ée de la réalisation des-
fouﬂlesﬁxe,notamnmt,lepnxetlmdéimsderéaﬁsaum
decesfouﬂlesamsiquelesmdemmt&duesenmde
dépasmtdecesdélm ‘

«L’Etat autorise Jes founilles aprés avoir conirdlé la
oonfo:mltéduwntralmmhonnéaudeunbmalméaam
igspesg:puons fowlleséd:ct&;senapphcauonde

si«L’oPémwnt émte lesfouillesoonfomw déci-
ons et mix . N el sous
lasurveﬂlancem de ses imposéespa_r ion des dis-

rmmdeslmsduz septembul94 et n° §9-874 du
ml.om 1989prém&sop&ﬁrqmdelapmpwsmwhi;
« ne AUNCUn autre ne-s'est

duneremplnlesoondmmpwrréelimlesfmﬂm P éta-

blissement bhcmenﬁoméal'amchltesnmnd’ypm-,

cedu-aladmndedelapersmnepmjetantdexémlqles
travaux. ‘En cas de désaccord entre les partics sur les condi-

tions de- réalisation ou sur le financement des fouilles, le

différend est ré; 6selonunepmoéﬂured’atbllragem'gamsée
pardécreteu(%nseild'ﬁm»

Article 7

L’amm7dclalonn'2001-44tlul7janviet2001pmé-
citée est ainsi rédigé :

«Art. 7. - Les.conditions de I'exploitation scientifique’
des résultats des opérations d’ar%ﬁlogw préventive sont

définies par décret en

-« Lorsque les opémhonsdefouillesd’mchéolopelxev
tive sont réalisées par un autre que
public mentionné a-1" 4, cet opérateur est tenu de
remeitre 3 ’Etat et 2 l’étabhssement public un exemplairé
du rapport.de fouilles. L"auteur du rappoit ne pen peut s’opposer
i son utilisation par I'Etat, par |’établissement public ow par

R A

Iétablissement.
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ks personnes morales dotSes de services de recherche

archéologique avec Hes -il est associé en application
dv quatniéme alinéa de ’article4eupardesaf§%de
recherche et des établissements d’enseignement supérieur, 3
des fins d'étude et de diffusion scientifiques A I'exclusion de
toute exploitation commerciale. Ce rapport d’opérati

ion est

communicable selon les régles applicables aux documents -
\ministatifs. . :

«Le mobilier archéologique provenant des opérations
d’archéologie préventive est confié, sous Ie contrble des ser-
vices de VBtat, & 1’ d’archéologie préventive le
temps nécessaite & Ja rédaction’ de rapport d’opération. Ce
d¢lai ne peut excéder deux ans. La documentation afférente
4 I'opération est remise A "Btat. &

«En cas de cessation d’activité de I'opératenr de fouilles .

o¢ de retrait de son agrément, le mobilier archéologique
provenamt des opérations d’archéologie
documnentation qu’il détenait sont remis 3 I'établissement
public mentionné A Yarticle 4, afin qu'il en- achéve I"étude
scientifique. »

- Article 8

" Aprés Particle 7 de I loi n® 2001-44 du 17 janvier 2001

"précitée, il est inséré un article 7-1 ainsi rédigé :
- «Art. 7-1. - La proimété du mobilier archéologique issu.
. des opérations d"archéologie préventive est partagée en parts
€gales entre I'Etat et Je propriétaire du terrain. -
« Si, %l’issued’ﬁndélaid’unanicompte‘tdela'récep-
ion du rapport de fouilles ‘mentionné 3 Particle 7, Je pro-

priétaire n’a pas im$ uné intention comteaire, il est
réputé avoir A la: propri€té des vestiges qui Ini
étaienit échus par le La propriété de ces. vestiges est

alors ransférée 3 titre gratwit 2 I'Eiat. .
«L’Emtpmt’léutefoign*ansférera&maahﬁt-lapm-
i€ dé ces vestiges A la comimune sur le temitoire de
‘_mudle‘ilsométédécouvem,déslors qu’elle en fait la
dmgndeetqu’eﬂes’engagehmasm&cglahonmcomva—
tion. - . .. " AP
«Dans le cas od le proptiétaire n’a pas renoncé A son
droit de propricté, I'Biat exercer le droit de revendica-
tl:;le.prévn A Tarticle 16-de 1a I6i du 27 septembre 1941 pré-
citée. »

" ¥

: : Article 9 :
Larticle 8 de Ia lo n*.2001-44 du 17 janvier 2001 peé-
,Citée est ainsi modifi€: . . : ,
.1 = Le deuxitme alinéa (1°) est ainsi rédigé :
«1° Par la fedevance d’archéologie préventive prévue a
Tatticle 9;», . ;
E-Biwmplé;épmun?ai@sirédigé: _
«3° Par les rémunérations qu’il pergoit en contrépartie
des opérations de fonilles qu’il réalise. »
' Article 10 .
L'article 9 de la loi m° 2001-44 du 17 janvier 2001 pré-
citée est ainsi rédig: - '

l' «A;éf. - L;I-un estlmshméunereglwlqance d’%@‘
ogie entive-due par les personnes publiques on pri :
projetant d’exécuter, sur un terrain d*une superficic égale ou

supéricure & 3 000 métres canés; des travaux affectant le
sous:sol gui sont sonmis & une autorisation o 3 me décla-
raﬁonprgllabl:en lication du code de 'urbanisme ou
donnent lieu 4 une émde d'impact eri application du.code de
Penvironnement ou, dans les cas des autres types d’af-
fovillement, qui sont soumis & déclaration injstrati
d’Etat. Bn cas de réalisation fractionnée, la surface de ter-
rain.& retenir ést celle dn programme général des travaux.

« Le fait générateur de la redevance d’archéologie préven-
tive est: :

entive et I3

« 1° Pour les travux soumis A autorisation on 3 déclara-
tion. préatable en application du ‘code de- I'urbanisme, 1a
délivrance de celte autosisation ou Ia non-opposition anx {ra-
vaux; '

«2° Pour les travaux autres que ceux mentionnés au 1° et
donnant liev A une étude d'jmpact, 1’acte qui décide, éven-
tuellerent aprés enquéte publique, Ia réalisation dw projet et -
en détermine I'emprise ; T

«3* Pour les antres types d’affovillement, le dépét de la
déclaration administrative préalable.

" - «Dans le cas od I'aménageur souhaite que le diagnostic

soit réalisé avant la délivrance de 1autorisation préalable ou
la non-opposition aux travaux visée au 1°, on avant I'édic-
tion de Pacte visé av 2°, le fait générateur de 1a redevance

est le dépdt de la demande de réalisation du’diagnostic.

«Pour un’ lotissement ow une zone d’aménagement

concerté, la personne ?ublique ou privée qui réalise ou fait

le projet d’aménagemesit est débitrice, pour

I'ensemble du projet d’améniagement, de Ia redevance d’ar-

chéologic préventive. Elle. bénéficie des exonérations pré-
vues A T'aticle 9-1 pour.les logements 3 -uiage locatif
construits ou améliorés avec. le concoms de VEiat.

« Cette redevance ne peut &tre percie qu'une seule fois
pour ua méme terrain -d’assiette. Elle n’est pas due Jorsque
celui-ci a déja fait I'objet d’une opération visant 3 la déjec-
tion, 2 la conservation ou i la sauvegarde par ’étude scien-
tifique du patrimoine- ique, effectuée dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Btat. .

«IL - Le montant de la redevance d’archéologie préven-
tive lest égal d- 0,32 € par mitre carré. Ce montant est
indexé sur I'indice’ da cofit de la constmction. :

«La surface prise en compte ‘est selon le cas: _

«1° Les surfaces incluses dans les périmétres composant
la zone pour les zones d’ t concerté; -

«2° La surface du terrain d’assiette de "opération- faisant -
'objet d'une autorisation ou d’une déclaration en applica-
tion du code de Purbanisme; ° ) A

«3° La surface ausoldesinst‘aﬂaﬁdgs.autoriséespg,url&q
aménagements et ouvrages dispensés. d’autorisation d’utba-
nisme et soumis & autorisation administrative qui doivent
étre .d'une €mde d’impact en application de
Yarticle L. 122-1 du code de I'énvironnement ; .

« 4% La surface s sol des aménagements et buvrages dis-

risation administrative qui doivent étre précédés
d ) i de Particle L. 122-1 da méme code,
sur Ja base du dossier transmis pour prescription de dia-
gnostic- éventuelle en application de 1’article 2 ;

«5° La surface de la zomio sur laquelle porte la deinande
dqdétecﬂbndu‘paﬁimoinemchéologiqu,epwvueanmﬁme
-« 6 L’qnpd" se an sol de la con?suuclionlérsque_l’op&a-‘ _.
tion a pour objet la oi:mlruction‘d’mjb@timmt agricole,
«IIL ~ Au vu des éléments transmis par I'autorité

“compétente pour délivrer les autorisations ou receyoir les

déc}ar%homoudomandes\giséésaul,lqmommt_delamdo-
vance ¢ archéologie’ tive est liquidé et ordonnancé :
hmpmmmmdelggmdm le département ou, dansﬁ

cales, par lo maire, lorsqu'il est fait application du 1¢ du I,
et par le représentant de I'Etat dans la région, lorsqiv’il ‘est
fait application des 2°, 3* on sixidme alinéa du L
« L'émission du titre de recettes est ite B la fin de
lgamm.quis&ﬁtcenedehréaﬁsaﬁondnfait
. ‘Toutefois, lorique I’autorisation administrative
estaeoocdéepourunednréesupédeme&qg:n-e'ans,l’émis«-
sion du fitre de recettes est prescrite & Ja fin de ’année qui

_ -guit- I'année d’expiration de I"autorisation administrative.
préalable sclon les modalités fixées par.décret co Conseil | © . ; hos

- «La redevance d'archéologie préventive est payée en wn
versement unique au - comptable du Trésor compéient
désigné par dn ministre chargé do budget. Toutefois,
lorsque Ia redevance est afférente A upe opération autre que
celles visées au 1° dw I faisant I'objet de réalisation par
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- tranche de travaux, le service liquidateur fractionne |’émis-
s:ondutmedeteoettesand&mtdechamnedestranches
prévues dans I'autorisation administrative, .

«La redevance d’archéologie préventive est exigible
immédiatement - 3 la- date d’ordonnancement du titte de
recettes, La date limite de £mement est fixée at demier j jour
do mois qui suit Ia date cet grdonnencement.

«Lorsque le délai de remise des titres au comptable est
supéuenrau'owjours,ladatedepmeenehargedesmres
par le comptable constitue le point de départ pour I"applica-
tion de la date lmite de paiement.

Inrsquclaredevanoenapasélérégléeh!adatehmRe
de paiement, clle fait I'objet de la majoration de 10 %
prévee & Particle 1761 du code général des impdts. Une
lettre de rappel est adtessée au redevable, .

«Le titce de recettes établi par I"ordonnateur comporte les
décomptes de liquidation et de répartition do produit de la

redevance et indique I'identité des tiers tenus solidairerpent

an paiement de la redevance.
«Lorecouvmncntdelaredevanceestassm-égarles
oomptablcsduTrésordanslescondmonsﬁxéesauuueN

_ fiscales. It est garanti par le

Rgepré;uauldedll’g;ucle 1929 -du code
impbts. Sont tenus s rement an de la rede-

vance les élabhssanents de crédit oupammsom de cantion

" - muiuelle qui sont garants de Pachdvement de V' opération

d’aménagement on de travaux ainsi que les aménageurs suc-
cessifs, dont I'identité est précisée le contrat préva 2
Particle 5 de la présente loi.

«IV. — Aprds encaissement. de la redevance, le
ble duv Trésor &n reverse le A I'établissement
pubhcou.danslccaswséauZ'del’amcIeLZ,ﬂlaco]leo-
livité territoriale ou an groupement de collectivités territor
nalaepsrgra %éductlon dcil&s frais d’assle;l“e et de. re?;uvremmh t
et vement du pourcentage du produit rede-
vance, alz;zprélmtam le Fonds mational pour 1’archéologie pré-

ventive préva 3 Iarticle 92, Le..reversement intervient au-
plnstardélaﬁndumonsqmsmtbmsd’mca:ssmt.,

« Toutefois, la‘sque I"établissement public réalise vin dia-
gnostic . prescrit’ & Voccasion de . travanx d'am&nagnnent

effectnés pour le compte d’une oollecumémummlc on®

d'un groupement de -collectivités territoriales * qui
donné son en application du- quatritme alinéa de

accord,
Particle #Zhl’mmmdusuvioearchéolognquedela'

collectivité territoriale .visée am 2° do Dadicle 4-2, cette
dmm&cmvme&l’émhhssemmtpubhc

pement de collectivités territoriales assure’ Dintégralité- d"un
en application du. 1° de V’article-4-2, Ia redevance
imestwvméeparl'étab

blic, la collectivité ter-
Titoriale oulcgmupemenldeoollpo:umésmmr;ﬂesqm
I’a pergue.

~«Les dégrivements sopt prononcés par le service qui a
procédé 2 Iz liquidation iniiale de la redevance au vo-des

déc:smmpféalablesetconfmmes -pair 1"éablisse-
blic ou la collectivité etpartenunistro-
clmg de la culture,
clzsmnlauonssommomées les travax
définis 3 Yarticle 1+ ne sont pas ém"pal'lt&l'edt‘.'\'ableet
que 1'opération de diagnostic n’a pas

‘«Les dégrévements etanmllauonssont imputés sur les
dﬁmmémsdmdumnﬁmﬁx&spardémmcomm
"Elat.

« Lorsque la redevance fait I'objet d"un dégrévement
ou d'une anpulation a ég"acqmttée’epar Ie. redevable et
Tépartie. aux bénéficiaires; le tablerecouvm ablc—
ment le produit auprés de ces
"de leuts propres deemom[msqn’nlnobﬂentpaslemm—
boursement spontané,.le comptable petll procéder par voie
dsoompensanonmclepmdun la redevance qu'il

. Xépartit par ailleurs.

le. montant de la |-
mdwamed’mhéolog:epr&mﬂvdperpuemﬁugdam.

«Danslecasoﬁuneeollecﬁmﬁtemwmleounngmu--

! respective,
'%par elr.;ptéswtnnts des collectivités -territoriales,

« Aprés avoir obtenu le remboursement de la part des
bénéficiaires initiaux, le comptable reverse au redevable
figurant sur le titre e montant de la-redevance & l’excepuon
des frais d’assiette et de recouvrement.

«Le rfecouvrement de la redevance est prescrit quatre

_années aprés Pémission dv titre,

«L’admission en non-valerr de la redevance est pro-
noncéecommecnmanércd’unpmsdnects.Lomquelarede-
vance bénéficie A une collectivité territoriale, le comptable
soumet-la proposition d'admission en non-valeur A cette col-
lectivité. La collectivité peut refuser la non-valeur d&s lors
qu'elle est 2 méme de justifier au comptable public des él¢-
ments permettant ke recouvrement de la créance.

« A défaut de détision, la non-valeur est'admise d’office
aprés un délai de six mois snivant Ja demande fonnulée par

le comptable. »
Article 11
L'article 1647 du code généml des impdts est complété

‘par un X ainsi rédigé ;

«X. - Pour -frais d'assiette et de reoouvremmt, I’Erat
eﬁ'cctuennprélévcmentdc 1.5 % sur Ie montant de la rede-
vance d’archéologie préventive prévue a Particle 9 de )a loi

"n° 2001-44 du 17 jaavier 2001 relative i 1'archéologic

ptéventwe»
- Atticle 12
-przés Particle 9 de’'la Joi n* 200144 du 17 jan-

i 2001 Précitée, il est inséré un article 9-1 ainsi rédigé :

«Art. 9-1. — Sont exonérés de la redevance d'archéo-
IOgle réventive les travaux relatifs aux logements & visage’
construits ou-améliorés avec'le concoiirs financier de

l’Etax en apphcmhon des 3° et 5° de D'article 1."351-2 ¢t des
articles L. 472-1 et'L. 472-1-1 du code de la construction et
de D’habitation, an. prorata' de la surface hors ceuvre nette.
effectivement destinée A cet usage, ainsi que les constriac-
tions-dé logements réalisées.par une -physique pour
elle-méme et les affouillements .ren néoessalmponrla

- réalisation de’travaux agricoles ou forestiers. » :
L - Aptésl’amcleQdelamémelm,llestmsétéun-

artwle9-2amsnédtgé. -

'«An‘. 9-2. ~ 1l est créé, dans les

h lic mentionné A I'article 4, un
’ logie préventive.
«Cefondsﬂnancelessnibvmhmamdéesparl’

des
T A e Tl
préventive

tes de l’&a_b]isse-
national pour

chéologie préventi
.l’arhclcz.l..esinwrvenuon,sdecofondsvisemhfaciﬁmla

conciliation archéol
“ entreé;pr&mam nmlimimoine ognque.

«Les receites din fonds sont constimées nnptéléve-
mentsurhpmdmtdelaredemoed’amhéo préventive
{ du produit-de la redevance

-lxévnzal’amdeQLa qui
uiestaﬂectéenepeutéttemt&wreém% Elle est fixée
de ministre chargé de la-

année par arrété conjoiit .
chargéd?;“bw dal'éqm oo
«Iﬂsubvenﬁonssontaﬂnbuéesparan&édummm
chargé de la culture, conformément aux critdres définis
une commission ¢ un député et un sépatenr
cmqreprésentantsde

cing
replésentamsdes vwéesaumetahnéadulde
I'article 9 et cinq personnalités ‘qualifiées. La commission
&it sonpt&:dtmtenmsean,
«Les travanx de fouilles archéoot)mgues mdmtsparla
construction de logements & usage 1
horésavecleooncoumﬁnanmdel’ﬁmtena licatmndes
32 et 5% de Taticle B. 351-2- et des L. 472-1
et]..4‘?2-11ducodadelaconstruc&onetdal’hab1tah0n,

auproratadelasurfacehmmumnctteeffecuvemt‘

destinée 3 cet usage, ainsi que les constructions de loge-

:_%_,‘_a?.‘-.sa?‘—.::w—d-v.
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ments réalisées par une personne physique ¥our elle-méme,
y comptis lorsque ces constructions sont effectuées dans le
cadre d'un lotissement ot d'upe zone d’aménagement
concerté, sont pris en charge financiérement par le fonds
gr%c‘;tédamdescondmonsﬁxéespardécrcten(!oml
kd t. » . e

Article 13

. Lrarticle 10 de la loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 pré-
citée est ainsi rédigé :

«Art. 10. - Les litiges relatifs 2 Ia redevance darchéo-

logie " préventive sont de la compétence des juridictions
administratives. Les réclamations relatives 2 Passiette de la

redevance sont adressées av service liquidateur, celles rela-

tives aureoonwmentetmpdursunwsontadmsséesau
comptable compétent par Je ministre chargé du
budget. Ellés soni présentées et instruites selon les régles
deshmmetIVduhvredesproﬁdmﬁscalm»

Article 14

I — L’agicle 14 de Ia loi n* 2001-44 du 17 j Jamum' 2001
précitée est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, la date : « 31 décembre 2003 » est
remplacée par la date: « 31 décembre 2005 » ;

2° Le demier alinfa est supprimé, ‘

Il. — La méme loi est complétée par un article 15 ainsi
rédigé : :
«Art. 15, - Un décret en Conseil d’Etat fixe- les moda-
liiés d’application de la préseme loi. » .

Article 15

Au troisiéme alinéa de Particle L. 421-2-4 du code de
l'urbanisme, les maots : « de fouilles archéologiques préven-
tives » sont remplacés par les mots: « d’opérations d’ar-
chéologie préventive », ef le mot.: «fom]lcs » et remplacé
par e mot: «opérahons» :

Article 16

1. - La gzémentp:évuaumaémea]méadel’amcleﬁl
de 1a loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001 itée est aturibué
aux. services agréés avant la date d’entrée en vigneur de Ja

présente. Joi d8s lots que la collectivité territoriale ou le -

‘.gnﬂem:decollemﬁmmwmlesdomﬂsmléventen

o - L@tdispomhmdemle#smlamémeilﬁ
liquent aux’ conventions ues ent
ey R
S | | Leeamalesset7delam6mh1,damlemrédac-
tion issue des asticles 6 et 7 de la présente loi, s’
publication g I préscnis i, A I xéomtion dcs prsceipins
OII L4
ge fomllsd exéclt:um M]’bpératké?ra de la conven-
on d” on entre et la pefsonne projetant
.d’exécuter les travaux, Ces- onsnesontpasspg:i‘:ms
& la redevance prévue au'2° du Il de Vaiticle 9 de la loi
n° 2001-44 du 7_|a|mer2001pr6c1tée. .
V..- Iﬁeartlcles99-lqt9-2delam&me101,dansleur
rédaction issue de Ia présente loi, sont applicables aux tra-
vaux d’aménagement et &"affouillement pour lesquels le fait
générateur de la redevance d’archéologie préventive inter-
wemaeomptu‘duprmerjmdutrmmemcmmsqmmt
Ia publication de la présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait 3 Paris, le 1v aofit 2003. .
_ _ . JAcQuEs CHIRAC
Par le Président de Iz République -
Le Premier ministre,
JEAN-PERRE RAFFARIN

Le ministre de Iintérieur,

de la_sécurité intérieure

" et des libertés locales,
Nicoras SArxozy

Le ministre de la jeunesse,
de I'éducation, nationale et de la recherche
Luc Ferry .
Le ministre de 'économie,
de.r finances ‘¢t de Uindustrie,
" Francis MER

Le ministre de 1 'équipement, des transports,

a‘u logement, du tourisme et de la ‘mer,
GILLES DE ROBIEN

C - La ministre de Uécologie
‘et du développement durable,
ROSELYNE BﬁFI-IBIﬂT-NARQUN
Le ministre de la culture '
ef de la communication,
JEAN-JACQUES Amoou
Le ministre de la fonction publique,
de la réforme de 'Etat .
et de I'aménagemens du territoire,
) Jean-PauL DELEVOYE
Le ministre délégué aii budget
et & la réforme budgéiaire,
"ALATN LAMBERT .
La ministre déléguée 2l reckerche
et aux riouvelles technologies;
CLauDIE HAIGNERE
(1) Loi n* 2003-707,
= Travaux grépm_‘ar' oires :

Séna :
Projet'de loi o 320 (2002-2003);

‘Rapport de M. Jacques aunomdelaconnmssmdes
aﬁ'aues cultarelles, n® 346]%‘"'
- Discussion et adopuon, aprés déclarauon d’urgence. le

17 juin 2003.

Assemblée nationgle : 060
Piqetdcloi,adoptéparlesml.n' H '
RapportdeMMichelHﬂbﬂlon,aummdvlacomnﬁsdémdes

nﬂ’aimculhneﬂes,nwsﬁ
AﬂschLamamHénan,wnomdelaoomnﬁsslmﬂbs

finances, n° 987 ;
Dlseusslone(adopmledmlletm

Assembiée nationale
RWdaM.Mdanubﬂlon.anmmdclammsionmﬁe

paritaire, n* 1022 3
Discussion et adoption le 16 juitlet 2003.

Sé'ww.
ijet loi,modiﬁéparl’Amemblee nationale, n* 334
e M. T mdelaoomissionmte
oo 3 395 ORI
Discussion -ef adoptioni Je 22 julllet 2003.
~ Consell constitutionnel
n&mrmmmdualmmmh&mez
officiel de ce jour.

LOt n* 2003-708 du 1" aoiit 2003 relative & Forgani-
sation et 4 la promotion des ac‘tivttés physiques
et sportives (1)

NOR: SPRX0300050L

" L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Vu 1a décision du Conseil cobstitutionnel n* 2003-481 DC
du 30 juiliet 2003 ;

Le Président de la République pmmulgue Ia loi dont la
teneur siit :




