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1- ORGANISATION DE L'TENQUETE

1-1GENERALITES

La commune de Doue est située au Nord-Est du tbépant de la Seine-
et-Marne, a 30 km au Sud-Est de Meaux et a 75 Kishde Paris C’est une
petite commune de 994 habitants d’apres le recesrdede 2014. Sa superficie
représente 2005 ha, elle est deux fois et deme griande que la moyenne des
communes du département de la Seine-et-Marne.sEllsitue a une altitude
maximale de 182m, c’est la hauteur de la Butte daeD Elle est dotée d’'une
église du 13° siecle classée monument historigae apété du 5 septembre
1992 édifiée sur la Butte.

C’est une commune rurale, l'activité agricole oceygus de 80% du territoire
communal et 17 sieges d’exploitation agricole étiaiecensés en 2010.

La commune de Doue appartient au canton de Couleraret fait partie de la
Communauté de Communes des 2 Morin (CC2M) depuig&ation en 2017
qui compte 31 communes. La CC2M exerce diversespétances dont
'urbanisme. La commune de Doue adhere également asyndicats

intercommunaux.

1-2 OBJET DE L’'ENQUETE

La commune de Doue et la CC2M ont erprieur volonté de réviser le
Plan Local d’'Urbanisme (PLU). A cet effet commutda CC2M ont décidé de
procéder a l'enquéte publique préalable a la réwisiu PLU. Le projet
d’élaboration du PLU vise a préserver et amélidecrcadre de vie et le
fonctionnement urbain du territoire communal.

Le dossier de projet du PLU porte sur lpsieurs objectifs essentiels
contenus dans le Projet d’Aménagement et de Dévpliement Durables
(PADD):

> |l définit les orientations générales des politiguen matiere

» d’aménagement

d’équipement

d’'urbanisme

de paysage

de protection des espaces naturels, agricolesestiers

de préservation ou de remise en bon état des od@sn
écologiques
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» Arréte les orientations concernant
* [|'habitat
* les transports et les déplacements
* les réseaux d’énergie
* le développement des communications numériques
» I'équipement commercial et le développement écogami
* les loisirs

L’objectif déemographique a I'horizon 2025 se sitawgour de 1141 habitants, ce
qui représente la réalisation de 120 logements.

(cf. étude du dossier d’enquéte)

1-3 CADRE JURIDIQUE DE L'ENQUETE

L’enquéte se situe dans le cadre de tous ldegdrtéressant les enquétes
publiques, mais aussi plus particulierement :

- Dans le cadre des articles L 123-13 et suivdntgode de l'urbanisme qui
permet la modification des documents d’urbanisme.

- Dans le cadre de larticle L 123-1 du code deblanisme qui impose de
définir un Projet d’Aménagement et de Développentmables (PADD) qui
détermine les orientations générales d’aménagememturbanisation de la
commune.

- Dans le cadre des articles L123-1 et suivantsodie de I'environnement.

- Dans le cadre du décret n° 2011-2018 du 29 déeehtilll portant réforme de
'enquéte publiqgue relative aux opérations susbégsi d’affecter
I’environnement.

- Dans le cadre du décret du 27 décembre 2013 amurbue Schéma
Directeur de la Région lle-de-France.

1-4 DECISIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
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Le Conseil Communautaire a acté par délibéarata 23 mars 2017 la
décision de poursuivre la révision du PLU de la smme de Doue et le 28 juin
2018 il a délibéré pour arréter le projet de ré@visiu PLU.

Le président de la CC2M a pris également un agdtdate du 21 février 2019
prescrivant I'enquéte.

1-5DECISIONS MUNICIPALES

La commune de Doue dispose d’'un PLU approuvé ldé&Z2mbre 2011.
Il a été mis a jour le 9 novembre 2015 pour teampte de la servitude de I'Arc
de Dierrey.
La demande de reprise de la procédure engagée réeiston du PLU par la
Communauté de Communes a été adoptée par le comseitipal le 6 mars
2017.

1-6 NOMINATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le Président de la CC2M a prescrit une enquétbquébafin de procéder
a la revision du PLU de la commune de Doue. Momded° vice-Président du
Tribunal Administratif de Melun a nommeé par déamsidu 28 janvier 2019 un
commissaire enquéteur, en vue de procéder a I'emquéblique ayant pour
objet « le projet de révision du Plan Local d'Urisame de la commune de
Doue ».

Par décision n° E19000006/77 Monsieur le 1° viasilent du Tribunal
Administratif de Melun a désignée Madame Elyane rdmr commissaire
enquéteur pour conduire I'enquéte publique relativa révision du PLU de la
commune de Doue.

1-7 MODALITES DE L'ENQUETE

L’'arrété de Monsieur le Président de la CC2M ere dzt février 2019
établi en concertation avec le commissaire enquétmécise les modalités
pratiques de I'enquéte :

- Siege de I'enquéte publique : CC2Monsultation des documents du
dossier par le public au siege 1 rue Robert Legesanvba La Ferté-
Gaucher
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- Durée 32 jours consécutifs dumercredi 13 mars au samedi 13
avril 2019 aux jours et heures habituels d'ouvertre du siege de
la CC2M :

du lundi au vendredi : de 9h a 12h et de 14h a 17h

- Consultation des documents du dossier par le pableEeMairie de Doue
aux jours et heures habituels d’ouverture :

- le lundi et le vendredi de 14h15 a 17h15, le jeetdie samedi de 9h15 a
12h15

Permanences du commissaire enquéteur a la CC2Me dgieg I'enquéte
publique et a la mairie de Doue

 Mercredi 13 mars et vendredi 5 avril de 9h a 12h
siege de la CC2M

* Lundi 13 mars de 14h15 a 17h15 mairie de Doue

 Samedi 23 mars de 9h15 a 12h15 mairie de Doue

* Vendredi 5 avril de 14h15 a 17h15 mairie de Doue

-Durant la durée de I'enquéte,dmssier d’enquéte publique et des
registres a feuillets non mobiles, cotés et pammypla¢ le commissaire enquéteur
ont été mis a la disposition du public a la CC2M & mairie de Doue.

-Durant toute la durée d’enquétéeligue le dossier d’enquéte ainsi
gue les informations relatives a son organisatimnpol étre consultés sur le site
internet de la CC2M.

-Durant la durée de I'enquéte ljpule les observations et contre-
propositions ont pu étre adressées soit par camelsmce au commissaire
enquéteur a la CC2M et a la mairie de Doue, etcparrier €lectronique a
I'adresse internet dédiée a I'enquéte publique@daM.

- La publicité par affichage admtratif est conforme.

- La publicité a été effectuémsléa presse : 15 jours avant le début
de I'enquéte, rappel 8 jours apres le début awiiéte (deux journaux)

- Les modalités habituelles caonaat le rapport du commissaire

enquéteur, les délais, la consultation du rappmrt eespectées dans le contenu
de l'arrété de Monsieur le Président de la CC2M.
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1-8 PUBLICITE ET COMMUNICATION

1-8-1 Affichage adnsimatif

Il a été certifié par Monsieur le Président de @22®1 le 15 avril 2019
gue l'avis d’enquéte publigue relative a I'élabamatdu PLU de la commune de
Doue avait été affiché pendant toute la durée @tggliéte a la mairie de Doue.
L’affichage administratif est conforme aux dimemsdégales, en format A2 en
caracteres noirs sur fond jaune.

(cf. annexe 3)

1-8-2 Presse
Les annonces ont eu lieu :

» Dans « Le Parisien »
e 26 février 2019
e 19 mars 2019

» Dans « Le Pays Briard »
» 26 février 2019
e 19 mars 2019

1- 8-3 Autres commumicas

L’'avis d’enquéte publique a été publig le site internet de la CC2M.

1-9 DOCUMENTS MIS A LA DISPOSITION DU PUBLIC

Les documents relatifs a I'enquéteblipue ont été tenus a la
disposition du public a la CC2M, siege de I'enquatblique, et a la mairie de
Doue pendant toute la durée de l'enquéte aux jairsheures habituels
d’ouverture au public des deux sites. Les documentségalement été mis a
disposition du public sur le site internet de [22M.
lls comportaient :

« Des registres d’enquéte publigue ainsi qu'un sitgernet
permettant d’adresser des observations et deseeprapositions au
commissaire enquéteur.
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o L’arrété de Monsieur le Président de la CC2M pigaot
I'enquéte.

» Le dossier d’enquéte publique (décrit ultérieurethen
» Les avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

» Le bilan de la concertation publique

2— DEROULEMENT DE L'ENQUETE

2-1RENCONTRE AVEC LE MAITRE D’'OUVRAGE

Le commissaire enquéteur a rencontré Mange Maire de la commune
de Doue en présence Monsieur Gaudry, responsalblerbi@nisme a la CC2M.
A cette occasion les grandes lignes, les enjeleseabbjectifs du projet de PLU
ont été développés et les modalités de I'enquébdique ont été décidées en
concertation avec le commissaire enquéteur qui @eggent paraphé les
registres d’enquéte.

Une visite de la commune et des sites coisgpar le projet de révision du
PLU de la commune de Doue a été organisée a laramdu commissaire
enquéteur.

2-2 REUNION PUBLIQUE

Le commissaire enquéteur n'a pas jugé utilergdniser de réunion
publique, et n’a pas recu de demande a cet effet.

2-3 PERMANENCES

Les cing permanences prévues par I'arrét®desieur le Président de la
CC2M se sont tenues aux jours et heures prévuse efont déroulées sans
incident, la participation du public a été souteawdaque permanence.

2-4 RECUEIL DES DOCUMENTS

Les registres ont été adressés au commassmiquéteur a lissue de
I'enquéte.
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3- OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les registres d’enquéte publique mis difposition du public dans le
cadre de l'enquéte publique relative au projet deisiton du PLU de la
commune de Doue, pendant toute la durée de l'eagu&ntiennent 32
observations dont 11 courriers et 3 courriels aégexux registres (soit 91)
pages). Le commissaire enquéteur a recu €égalemhest personnes qui
souhaitaient des informations sur le projet de Rhbis qui ne se sont pas
exprimées.

4-EXAMEN DE LA PROCEDURE

Il nNappartient qu’au tribunal adminisifale se prononcer sur la légalité
de la procédure, et il n’est nullement du domainedmmissaire enquéteur de
porter une appréciation sur ce sujet.

Cependant, il peut préciser si il lui semble qugracédure de I'enquéte est
|eégale et gu’elle a été respectée.

Aussi, en fonction des éléments dontdisposé, il lui parait effectivement
gue le projet de révision du PLU de Doue a été dmiene générale
correctement élaboré tant du point de vue techngpe de la Iégislation en
vigueur.

5-EXAMEN DU DOSSIER D’ENQUETE

Le dossier d’enquéte était composé des documenenssi :

> L’arrété de Monsieur le Président de la CC2M pigaat
I'enquéte publique

» Le rapport de présentation du projet de révisionPdlld qui
comprend les choix pour établir les orientations Eiojet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)est
Orientations d’Aménagement et de Programmation (QAR
justification du zonage et du reglement, ainsi Hamalyse des
incidences prévisibles de la mise en ceuvre du glan/’
environnement

> Le Projet dAménagement et de Développement Dusable
(PADD)

» La description du contenu des Orientations d’Aménagnt et
de Programmation (OAP)

> Le réglement, les dispositions générales et Igpoditions
spécifiqgues a chaque zone
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Les documents graphiques et plans de zonage

Les servitudes d'utilité publiqgue et annexes sam@s : liste,
fiches et plan

Les informations diverses

Le bilan de la concertation préalable a 'enquétaligue

Les avis des PPA suite au dossier de projet d’éhionn du
PLU que leur a adressé Monsieur le Président deCaM les
conviant a formuler leur avis sur le projet de séam du PLU de
la commune de Doue.

VVYV VY

5-1 CONTENU DU DOSSIER DE PROJET DB P

L’ensemble des documents représente environ @@ges. Il comporte la
délibération adoptée par le Consell Communauté@sedocuments graphiques
gui conceptualisent les choix de planificatiordetdéveloppement du territoire
et les orientations retenues dans le projet dsim@vidu PLU de la commune de
Doue. Les avis des PPA sont joints au dossier rargjaéte publique.

A LE RAPPORT DE PRESENTATION

Ce document de 234 pages est la composante nmagku projet
d’élaboration du PLU car il situe les principalesmractéristiques du projet. Il
retrace le contexte général de la commune de Bausituation géographique
et son évolution. Il met en exergue les spéaffecienvironnementales du
territoire communal. Il traite sur le fond les emations, les choix et
justifications essentielles du projet de révisiom dPLU. Il comprend de
nombreux schémas qui illustrent le projet.

Introduction

En introduction sont rappelés les diffe du PLU, sa définition, son
contenu les modalités d’évaluation environnemergblie concertation.

1-Diagnostic communal

Cette partie présente la commune de Doue stansontexte territorial et sa
situation dans le département.

1°Approche globale du territoire
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La situation administrative et géographigeda commune de Doue dans le
département de la Seine-et-Marne et son appartenanéa CC2M et a
différentes structures intercommunales sont présisé

L’histoire locale liée a la Butte de Doue at classement monument
historique de I'église du £3°siécle, édifiée sur la Butte est rappelée.

2°Les composantes de la commune
Différentes composantes de la commune smpelées.

En matiére démographique la communenaid une diminution du
nombre d’habitants entre 1999 et 2014, moins 3,52%,qui a touché
particulierement les moins de 45 ans, alors querelarésentativité s’est
ameliorée pour les 45/59 ans et les plus de 60 ans.

Le parc de logements a augmenté de 56% entre 98814, les résidences
principales représentent I'essentiel du parc conah@7,5% des occupants sont
propriétaires de leur logement. Le parc est redatient ancien 54% a été
construit avant 46 et entre 1991 et 2010 48 logésramt été réalisés.

En terme socioéconomique 85% des actifs ont unic@rsplarié, le taux de
chémage est de 10,9%, inférieur a la moyenne d&parttale, mais touche plus
particulierement les moins de 25 ans.

L’activité locale releve principalement du comneeret service ce qui
représentait en 2014 111 emplois sur le territoire.

On recense différents équipements communaux stertgoire dont I'école
primaire, la commune fonctionne en regroupemenageglique.

L’activité agricole occupe une grande partie duittare, plus de 80%, les
terres agricoles servent essentiellement pourddyation de grandes cultures.
L’extension des zones d’habitation est conditionp@ela desserte et le niveau
du réseau d’eau potable.

La commune de Doue dispose d’'une connexion integréce au nceud de
raccordement, un projet départemental est en cours.

3°Compatibilité et articulation du PLU avec lestisas documents d’urbanisme,

plans et programmes
Le classement aux monuments historiques de I'é@mat-Martin génére une

servitude publique car tout projet émanant a moiess00m de I'édifice, est
soumis a l'avis conforme de I'Architecte des Batmsede France. Le site de la
« Butte de Doue » a été inscrit en 1971 a la prioteales sites et monuments
naturels et comprend I'ensemble de la Butte etsmysage immédiat. Toute
réalisation de travaux nécessite d’aviser les sesvile I'Inspection des Sites.
Une canalisation de gaz traverse le territoirstd@rc de Dierrey, il convient
de consulter les services de GRT pour tout praetahstruction a proximité de
I'ouvrage.

Le PLU doit étre compatible avec les préconisatiadlu SDRIF (Schéma
Directeur de la Région lle de France). La commueeDdue fait partie des

Désignation du Tribunal Administratif de Melun : #00006/77 12 sur 48



« bourgs, villages et hameaux ». A ce titre lesaesp urbanisés a optimiser a
I'horizon 2025 doivent permettre une augmentatian % de la densité
moyenne des espaces d’habitats, une extensiorudmitisation de 5% de la
superficie de I'espace urbanisé communal.

Le SDAGE (Schéma Directeur dAménagement et dei@esles Eaux) fixe
les orientations fondamentales d’'une gestion daygidi de la ressource en eau
dans l'intérét général.

La commune de Doue est concernée par le Parcélaeiia Brie et des deux
Morin en cours d’élaboration.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique maaamt les trames vertes et
bleues du territoire qui ont pour objectif d’enray& perte de biodiversité en
participant a la préservation, a la gestion et g&ehaise en bon état des milieux
nécessaires aux continuités écologiques.

4° Contraintes territoriales et informations pamieres
La commune de Doue est concernée par installation classée et

élevage a la limite de Saint-Cyr-sur-Morin au tittes Installations Classées
pour la Protection de 'Environnement (ICPE) et lgapérimetre d’exploitation
d’hydrocarbures ou gazeux dont la surface a étgiteede moitié, le territoire
communal se situe en limite Sud de la partie Odeste nouveau périmetre.

Un décret établit la liste des communes concerpaesles zones spéciales de
recherche et d’exploitation de carrieres. Il exéeix forages sur la commune
de Doue dont I'un est aujourd’hui fermé et I'autst en cours d’arrét

2- Etat initial de I'environnement

1° Milieu physique

De nombreux puits et lavoirs sont présemr la commune de Doue et
son territoire est concerné par trois types deselagnt en zones humides, les
surfaces en eau des rus, les zones avec forte hilithale zone humide a
proximité des rus et des zones humides certainbsreihdes rus.
Selon la modélisation effectuée chaque année [RPARIF les habitants ne
sont pas particulierement exposés aux polluantssgihériques.

2° Morphologie et paysage
Le territoire de la commune de Doliessrit dans la Brie des étangs

cependant les paysages de terres et imperméabj#atdau, ponctués de mares
et d’étangs ont aujourd’hui pratiquement disparus.

Les modes d’occupation des sols paéametle distinguer cing types de
paysages sur le territoire de Doue :

> Le paysage urbain du bourg et de nombreux hameeperdés sur le
territoire
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» La Butte de Doue dont I'ensemble formé avec Ismlsituée en son
sommet constitue un élément remarquable du faivdes panoramiques
qui s’offrent sur 'ensemble du paysage environnant

» La vallée humide du ru du Fosse-Rognon

» Les massifs boisés dont la forét de ChoqueuseédaBspace Naturel
Sensible par le département de la Seine-et-Marne

» Le plateau agricole qui couvre la majorité du teme constitué de terres
fertiles pour la culture céréaliere et maraichere

Le territoire communal est concerné parZone Naturelle d’Intérét
Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF), it EFF de type 1 pour
la Butte de Doue et le bois de Saint-Cyr, le b@sGthavigny et le bois du
Charny, une ZNIEFF de type 2 pour la « Vallée dtit®Morin de Verdelot a
la Ferté-sous-Jouarre ».

Plusieurs corridors écologiques sont identifiée i territoire communal
ainsi que deux sites naturels sensibles que rayigtgda Butte de Doue et le
bois de Doue

La commune de Doue est touchée par le phénomeneetdaits et
gonflements d’argile et par une sensibilité faidke remontées de nappes
phréatiques.

2° Patrimoine bati

La commune de Doue présente une camtigin des zones baties
parsemeées sur tout le territoire et elle n’a paswae de grandes opérations
d’aménagement. Les nouvelles constructions sontimges généralement a
la sortie du bourg.
Le territoire est traversé par quatre routes dépeentales. Le transport
individuel est le plus utilisé mais la commune Wi d’'une desserte de
transport en commun a la demande mis en place gp&02M et d'un
transport scolaire. Cependant les capacités anrgtainent sont insuffisants
et la commune n’abrite  actuellement aucun stagorent vélo ni
aménagement pour personnes a mobilité réduite.ddj@ose d’'un plan de
circulation des engins agricoles réalisé par lartira d’agriculture.
Elle bénéficie d'un chemin de grande randonnéaiague de plusieurs
chemins inscrits au Plan Départemental d’ltinésade Promenades et de
Randonnées, elle est traversée par une piste dyclabs I'axe Nord-Sud

3-Synthese du__diagnostic et justification _du _Projet
d’Aménagement de Développement Durables (PADD)

1° Synthese des éléments du diagnostic et explicaties enjeux définis dans le
PADD
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Le document reprend les différentes composantesmeorales développées
dans les deux premieres parties dont les principaints du diagnostic et donne
les éléments de prise en compte dans le projet ldu gui porte sur le
diagnostic environnemental, I'eau I'assainissenaries déchets, le diagnostic
paysager et patrimonial ainsi qu’en matiere d’labd’activités économiques et
des déplacements.

2° Analyse de la consommation d’espaces agricossgrels et forestiers et
objectifs de modération de consommation des espaces

La commune de Doue abrite de nombreux terrainedidesservis par les
réseaux qui peuvent accueillir de nouvelles cons8tms. Les objectifs de
développement de la commune se traduisent par ensifidation des zones
baties du bourg et des hameaux afin de limiterdasommation d’espaces
agricoles ou naturels.

Une zone d’extension AU est prévue etesidtsur 2,05ha accompagnée
d'un effet de modération qui sera de I'ordre dea2P5 logements a I'hectare,
contre 11 pour les constructions réalisées cesatemannées. L'objectif est de
doubler la densité pour éviter la consommationphess nécessaires a I'accueill
de nouveaux habitants.

3° Traduction et justification des orientations ADD dans les documents
graphigues

Le PADD est le fondement des choix etemtations en matiére
d’aménagement de la totalité du territoire commumealis en tenant compte des
besoins du bassin de vie.

+» Orientations concernant I’habitat

La croissance démographique définie idl@eamettre d’atteindre environ

1150 habitants sur la commune a I'’horizon 2025uiesignifie la réalisation de
120 logements supplémentaires. La mise en valeuéagi@gipements publics et
leur développement ainsi que le développementrdasgorts en commun sont
destinés a attirer de jeunes actifs.

Le PLU identifie trois zones urbaines afin quse |earcelles libres soient
desservies par les réseaux. La zone UA corresporxita ancien du bourg, la
zone UB qui se caractérise par des constructiom®apl par coup et la zone UC
a ete définie autour des dix hameaux répartisestartitoire.

Les parcelles libres ne permettent pas de répadaetotalité des besoins en
matiére de logements ni de diversifier 'offre, sidss élus ont souhaité ouvrir a
I'urbanisation une zone classée AU. Cette zon&estifiée a I'entrée Ouest du
bourg.
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Cette localisation prend en compte la création e’'antrée de ville, la présence
de co-visibilité sur la Butte site inscrit et eruc® de classement et le maintien
des jardins en fond de parcelle dans le bourg.

Actuellement cette zone est occupée par un espabé et son emplacement a
justifié la mise en place d'une OAP d’aménagemeanss dispositions
réglementaires spécifiques.

+ Orientations concernant les transports et les déplants

Le projet de PLU prévoit un emplacemegservé le long de la rue des
ecoles de 2025m? afin de faciliter I'accés aux geunents publics.

Il est prévu un plan de circulation dans le boafig de sécuriser les accés a
I'école et d’améliorer la circulation. Une étude es cours dans le cadre d’'un
projet d’élargissement et de veégeétalisation dedtoirs. Des travaux de
réduction de voirie devraient sécuriser le hameaiduroy. En fonction de la
densification de la zone UB et UC une voirie ndi@v/gourra étre créée.

Les accés a la zone AU seront intégrés au résestard et les voiries internes
a la zone se rattacheront aux rues existantes.

L’OAP prévoit la création d’espaces dédiés aux latEgments doux qui
compléteront les sentes existantes sur le tegitiérla commune.

L’utilisation des énergies renouvelables estkioknt favorisée et le reglement
impose pour I'ensemble des zones de prendre enteolapdéveloppement
durable.

% Orientations concernant I'équipement commercial let
développement économique

L’activité agricole est fortement préte sur le territoire en particulier
dans les hameaux et des dispositions du projet [prihettent de veiller & son
maintien et son développement. Les espaces agicuet préservés par un
zonage et un réglement adaptés et une consommedéoterres agricoles
maitrisée dédiée au développement d’'un projet dageément sur le bourg. La
classification en zone naturelle de certaines sectdtivées a été retenue du fait
des impératifs liés a la protection des paysageparticulier autour de la Butte.

Les élus souhaitent préserver l'activité comnadecdu bourg et le réglement
de la zone UA laisse la possibilité de I'instatbatide nouvelles activités et
favorise la reprise d’anciens locaux.

% Orientations concernant les loisirs et les équipgmpublics

Le projet de PLU identifie dans le diagnostic ld®emins de randonnées
existants. Un secteur Ns est identifié sur le mlarzonage pour la réalisation
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d’'un terrain multisports. La défense incendie faibjet de quatre emplacements
réserves.

+ Orientations concernant les paysages et le cadveede

Le projet de PLU a prévu plusieurs mesupesr préserver la qualité
paysagere de la commune. Les éléments remarqudblgsatrimoine sont
identifiés au plan de zonage. Le reglement a pduectif de préserver les
caractéristiques architecturales du bati en prés¢érune cohérence dans les
futures constructions. L'intégration de la zone AUait I'objet d’'une attention
toute particuliere a l'aide de photomontages afanalyser I'impact visuel sur
les perspectives vers la Butte de Doue y comprisl@aCAUE 77 (Conseil
d’architecture, d’'urbanisme et d’environnement)’ &tchitecte des Batiments
de France. Dans ce cadre la zone agricole prog@ée identifiee par une zone
Ap qui est inconstructible y compris pour l'acté/iagricole.

+ Orientations concernant la protection des espaatsais et
la préservation des continuités écologiques

Les ZNIEEF sont classées en zone natucellgui permet d’assurer la
protection des continuités écologiques dans leertsges trames vertes et
bleues. Dans cette zone les possibilités de cartgtnusont fortement limitées.
Les espaces boisés des sites naturels font I'abjet classement en EBC
(Espaces Boisés Classés) assurant ainsi leur pootec
Les zones humides sont reportées sur le plan dageoau titre de secteur a
protéger pour des motifs écologiques et bénéfidam reglement approprié.
D’autres mesures de protection des continuitébgitues sont prévues dans le
projet de PLU en particulier un secteur indicé tljp#éan de zonage.

4° Superficie et capacité d’accueil des zones dd PL
Les capacités fonciéres des zones wrban densification sont estimées

a 4,12ha compte tenu des terrains encore dispsngadi 52 logements. Les
capacités dans le parc de logements existants fienhéne projection de 10
logements, le changement de destination autorigéma agricole est estimé a5
logements. Les capacités dans la zone a urbarisee durface de 21500mz,
dont I'objectif de densification est de 20 a 25dognts a I'’hectare permettent
d’envisager 43 a 53 logements.

Le total général des constructions nousgllessibles est de 120 logements,
55 pour stabiliser la population a 994 habitant®tlogements pour une
population de 1141 habitants a I’horizon de 2025.

5°Traduction des orientations dans les OAP
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% L’'OAP des secteurs d'aménagement de la zone Au

Compte tenu du site d'implantation dedame AU, en entrée de bourg et
en partie dans le périmétre de la Butte, il a é&dé de réaliser une OAP de
secteur d’'aménagement sans dispositions réglementspécifiques. Ce choix
délibéré a été pris en concertation avec le CAUBrepectrice des Sites afin
de faciliter la mise en ceuvre d’'un projet architest adapté aux enjeux du site.
Une grande partie de la zone étant propriété corataypermet de garantir la
mise en ceuvre de qualité de 'aménagement qui détreavalidée par les
Batiments de France et I'lnspectrice des Sites.

Les dispositions définies dans I'OAP doiveépondre aux objectifs du
PADD. Des orientations ont été retenues dans I'@ARmatiere d’habitat afin
de répondre aux besoins de la population et dedifie |'offre, d’'intégration
des constructions dans la paysage urbain, de rstateent, de circulation et de
préservation d'un paysage ouvert et aéré. Afin dgoriser la mixité
fonctionnelle de la zone des activités commerciale® autorisées en rez-de-
chaussée sur le secteur.

% Les OAP concernant la préservation des paysadasraime
verte et bleue

Des orientations ont éte définies sur éenmune afin de garantir la
préservation des paysages et la mise en valeur attimpine naturel
accompagnées d’éléments reglementaires. Ces dispsgparticipent a la mise
en ceuvre du PADD par la prise en compte des em@uxonnementaux.

6° Traduction de ces orientations dans le reglement

% Dispositions applicables aux zones urbaines a imtat
principale d’habitat

Les orientations d'aménagement définiesnsdde PADD et la
réglementation du projet de PLU de la commune deelattache a prendre en
compte les caractéristigues morphologiques du tigdeain existant, ses
adaptations indispensables a I'évolution du baistart afin de permettre
I'insertion harmonieuse des constructions nouvellass le paysage urbain et
naturel.

Les dispositions applicables aux zonesinds concernent les zones UA,
UB et UC en matiere d’affectation des sols, de ituairbaine, architecturale,
environnementale et paysagere. Des dispositionsecoant le stationnement,
les équipements et réseaux sont également régléesent
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+* Dispositions applicables aux zones agricoles

Les dispositions applicables aux zonegalgs participent a la protection
des terres agricoles en limitant les constructiensprivilégiant les batiments a
destination agricole et en préservant les zonesidasmet la zone Ap. Le
reglement de la zone décline toutes les prescniptapplicables a la zone.

+* Dispositions applicables aux zones naturelles

La réglementation des zones naturelisseicte afin de maintenir le
caractéere naturel de la zone et en limitant lesigaitons du sol.

7° Compatibilité avec les autres plans et programme

% Compatibilité avec le SDRIF

Le SDRIF préconise la densification desiezo baties pour limiter la
consommation des espaces agricoles et natureigt A&ffet le projet de PLU
prévoit une densité humaine estimée a 19,6% ddatsita I'hectare, contre 17,2
en 2014, soit une progression de 13,95% de demsit&@ine, ce qui correspond
aux objectifs de densité du SDRIF.

La commune de Doue est définie comme «gmuwillages et hameaux »
et a ce titre une extension de l'urbanisation dede?ta superficie de I'espace
urbanisé est possible. La commune de Doue peut lkméficier d'un espace a
urbaniser de 3,2ha en extension. Les capacitéswkdcau sein de I'espace
urbanisé est insuffisant pour atteindre les olgatie developpement une
nouvelle zone a 'urbanisation est ouverte pourcoressommation de 2,05ha.
Les limites de capacités d’extensions du SDRIF dont respectées.

“ Le SDAGE et le SAGE

La commune de Doue est concernée parineridéfis du SDAGE
(Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion dex)Een particulier la
protection des zones humides et I'obligation drirdtion des eaux pluviales a la
parcelle.

Le projet de PLU prend en compte les digfmms du SAGE (Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) dont |la girotedes berges des cours
d’eau ainsi que les protections déja prévues pablaGE.

4° Analyse des incidences prévisibles de la mise esuvre
du PLU sur I'environnement

1°lmpact socio-économique
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L’'impact du projet de PLU sur le dévelepgent économique est lié a
'augmentation de la population avec la possibititénplanter de nouvelles
activités.

% Consommation d’espaces agricoles

Les impacts sur la consommation d’espaegsicoles sont liés
particulierement a la mutation de terres agricaeszone d'urbanisation a
vocation d’habitat en zone urbaine ou a urbanidetautres projets,
emplacements réservés, un terrain en zone UB dugbetucertains terrains
répartis dans les zones urbaines et les hameadiqumpt la consommation

d’espaces agricoles, soit au total 25630m?.
% Prise en compte des activités agricoles

La réalisation de batiments agricolssieterdite dans les zones UA et
UB mais autorisée en zone UC, cependant les batsnibexploitation agricole
sont majoritairement en zone A. Le reglement deolae A permet la création,
I'aménagement et I'extension nécessaires a I'etqilon agricole.

2° Impact sur le paysage
*» Le paysage naturel

Le projet de PLU comporte les mesurestinges a protéger les
composantes du paysage les plus intéressantesndaepeune consommation
d’espaces naturels concerne une partie de la zbhgui\s’étend sur 5950m?2 de
prairies et 'emplacement réservé n°2 sur 535mz,

“ Le paysage urbain

Les éléments les plus caractéristiquegpalysage urbain sont protégés
dans le projet de PLU et les spécificités architedés du patrimoine bati par un
reglement approprié. La protection des vues vessiela Butte ont été au coeur
de I'élaboration du document.

3° Impact sur le milieu naturel

Les secteurs a enjeux humides identifadslgp SDAGE et de classe 1 et 2
ont été protégés dans le projet de PLU.

Le projet de PLU ne porte pas atteintenmatiere hydraulique, de la
gestion des déchets, de la qualité de I'air. Lgeprle PLU n’aura aucun impact
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sur le site Natura 2000 d’autant que la communBalge n’accueille pas de site
Natura 2000.

4° Impact sur la santé publique, I'eau et les déshe
% Santé humaine
L’augmentation de la population peut &én une augmentation des
particules nocives émises par les transports emmegens de chauffage. La
concentration restera modeste a I'échelon du boles. activités pouvant
occasionneées des nuisances sont interdites dangjét de PLU.
s Le bruit
L’augmentation de la population entraname augmentation de la
circulation routiére et donc du bruit associé nopisrestera faible.
“* Impact sur l'air
Une augmentation de la circulation autbikeoparticipe a la pollution de
I'air, cependant la pérennisation des boisementkewat classement en EBC
peuvent contribuer a réduire cet impact.
% La gestion des déchets et I'alimentation en eaaljet
Les filieres actuelles de collecte ettdhitement des déchets ménagers
absorberont aisément cette augmentation de populagt les besoins
supplémentaires en eau potable sont garantis.

% L’assainissement

La station d’épuration de Doue est suffiseent dimensionnée pour
I'accueil de la population prévue dans le projePdé).

5° Le trafic et la sécurité routiere

Des dispositions sont prises dans le cadre de tpdyePLU pour
ameliorer le trafic et la sécurité routiere liedsmagmentation de la population.

Des indicateurs d’évaluation du PLU sont proposeés.
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B PROJET DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES(PADD)

Le PADD définit et exprime la politique a&éar I'assemblée délibérante
en matiére d’aménagement, d’équipement et d’'urb#ars du territoire de la
commune. C’est un document prospectif il défing égientations générales du
PLU, il fixe les objectifs et définit les orientatis générales des politiques.

1-Orientations générales du PADD

La commune de Doue et la CC2M ont décideraleser le document
d’'urbanisme de la commune de Doue et d’élabordPlud pour répondre aux
nouveaux enjeux communaux. Le diagnostic de liéitial de I'environnement
a mis en évidence :

» Des enjeux concernant la spatialisation des besmtgels et futurs du
territoire communal dans les domaines de I'habaatde I'activité
économique

» Des enjeux paysagers et environnementaux forts

» Un monument classé aux Monuments historiques siternnscrit.

» En cohérence avec le SDRIF, la commune de Douéa e€EC2M
souhaitent mettre en ceuvre une politique harmoeieais ambitieuse
d’'urbanisation et de gestion durable.

2-Orientations détaillées du PADD

A) Orientations concernant I'habitat

L'objectif est de renforcer le dynamisme derritoire communal en
organisant le développement urbain autour des émeépts publics dans le
respect du principe de gestion économe des espatiggls et agricoles
Le projet vise l'accueil de nouveaux habitantsnpetant de répondre aux
enjeux et orientations affichés par le SDRIF.

Cependant la réalisation des objectifs ne sefdasaau détriment de la qualité
environnementale et paysagéere du territoire. Lesiveltes possibilités
d’urbanisation sont limitées aux besoins et capaaitaccueil de la commune
notamment en matiere de réseaux. Le besoin en aoxvegements est estimé
a 120 environ pour atteindre 1150 habitants a itloor de 2025.

La commune de Doue et ses hameaux disposent teealeases dans les zones
urbaines. Des secteurs de développement d’'urbemissdnt privilégiés dans la
continuité des zones déja baties a la sortie deeRgoroximité des équipements
publics.
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L’objectif est de favoriser la mixité urbaine agirsdes zones d’habitat et de
permettre I'activité commerciale.

B) Orientations concernant les déplacements etréasports

Le centre bourg doit faire I'objet d’'un projdtaménagement urbain afin
d’améliorer les conditions de circulation et dews#&é routiere, en réalisant des
places de stationnement supplémentaires.

Les modes de déplacements doux seront favoridés sentes piétonnes seront
identifiees dans le PLU.

C) Orientations concernant les réseaux d’énergie

Le développement de la commune sera cohéventla capacité des réseaux,
guelques dérogations seront possibles dans le cadprojets respectueux de
I’environnement.

D) Orientations concernant le développement delsitgs économiques

La commune de Doue accueille quelques emsepartisanales. Le PLU
actuel dispose d’'une zone UX liée a l'existencend’wancienne laiterie, il
apparait nécessaire de simplifier le plan de zosags reporter la zone UX qui
n'a plus aujourd’hui de vocation industrielle.

L’objectif de maintenir et de développer I'activitcémmerciale et de service se
traduit par la mise en place d’un réglement adapte.

La commune abrite plusieurs sieges agricoles,Lld Prend en compte les
besoins et les contraintes de développement dexpsitations par le maintien

du potentiel agricole afin de pérenniser l'activité
F) Orientations concernant les équipements puldtdss loisirs

Le PLU prévoit de développer les équipemenislips afin de les adapter
aux objectifs démographiques.
Le PLU de Doue identifie les chemins inscrits awnPIDépartemental
d’ltinéraires de Promenades et de Randonnées eléssins créés par la CC2M
seront également identifiés ainsi que ceux de leowéerte du patrimoine
vernaculaire propre a la commune.
Dans le cadre de la valorisation des espaces Imtlese €élus souhaitent
ameliorer I'acces au site de la Butte de Doue é&ardrun chemin piétonnier
autour de I'église classée et en limitant le stat@nent au sommet de la butte.

G) Orientations concernant les paysages et le cdéreie
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Le PLU de Doue a pour objectif de préseresrdléments identitaires de la
commune et d’assurer l'intégration urbaine et pggsa des nouvelles zones
ouvertes a l'urbanisation et d’'assurer les frandes espaces naturels et des
limites entre les espaces urbanisés et agricoles.

H) Orientations concernant la protection des esgataturels et la préservation
des continuités écologiques

Le territoire bénéficie d'un environnementural intéressant qu’il convient
de protéger. Ainsi plusieurs enjeux environnementaant identifiés. Les
ZNIEEF de type 1 et 2 sont préservés de toute isaton et les espaces boisés
qui constituent des zones de refuge pour la fatifzeflore.

Le PLU assurera la protection des continuités @iglees ainsi que des cours
d’eau, des zone humides et des mares.

3-Objectifs de modération de la consommatiode I'espace et de lutte
contre I'étalement urbain

Les objectifs de développement du territaieela commune au travers du
PLU est de limiter les impacts sur la consommatienterres agricoles et des
milieux naturels en favorisant la densification ldezone urbaine actuelle, en
urbanisant les dents creuses et en développantecteus en extension de
I'urbanisation, conformément aux objectifs du SDRK- I'horizon 2025 la
consommation de terres agricoles ne dépasserahpasoi 0,2% de la surface
agricole.

C- ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
(OAP)

Le projet de PLU de la commune de Doue prévoit dedP sur le territoire.
D’'une part 'aménagement de la zone AU et d’'aute [a préservation et la
mise en valeur des paysages et de la trame verbdeeé sur le territoire
communal.

1°OAP de la zone AU

Cette zone occupe lintégralité d’'une pheceommunale ainsi qu’'une
partie d’'une parcelle privative déja classée ernezbAU au PLU en vigueur.
Elle se situe pour partie dans le site inscrital®ulitte de Doue. D’'une surface
de 21500m?2 la zone s’étend sur plusieurs parcelEsipées par des prés
fauchés. Aussi les orientations portent essentield sur la qualité et
I'insertion architecturale urbaine et paysageramisité fonctionnelle et sociale
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et les besoins en matiere de desserte, stationhetremsport en commun et
réseaux.

La zone est divisée en deux secteurs afin de disin les différents
aménagements attendus sur les deux parties imetade part et d’autre de la
rue du Pont de Pierre.

Le respect des angles de vue sur la Butte de Doiti@r@server la visibilité sur
le site inscrit et toute construction nécessitei$ae I'Architecte des Batiments
de France. Les mesures a respecter sont décrphsseturs schémas présentent
I'aménagement global de la zone AU.

2° Les orientations d'aménagement et de progrananagur la préservation des
paysages et de la trame verte et bleue

Plusieurs orientations favorables a la hiediité, au développement de la
trame verte et bleue et au maintien des caradtgrest paysageres sont intégrées
au projet de développement communal dans un soeicprdservation des
espaces naturels et agricoles. Les différentegmatsons sont précisées et a cet
effet, un schéma présente la trame verte et ure aldr protection des mares
existantes.

D- Reglement

Ce document précise les dispositions etdgkes opposables a chaque zone

selon ses spécificités en matiere d’occupation 'emprise des sols, de
conditions de construction, d’acces et de statioram, d’alignement et
d’extensions, de constructions annexes de hautdiariee séparative.
Le réeglement doit étre compatible avec le PADDspreer et protéger les zones
agricoles, naturelles et les EBC ainsi que I'envirement et la biodiversité. Les
spécificités du territoire de la commune de Dowat prises en compte dans le
reglement.

E- DOCUMENTS GRAPHIQUES

Les trois documents graphiques présententale ge zonage de I'ensemble
du territoire de la commune, la zone bétie du baimgi que les zones baties des
hameaux. Les périmétres des OAP, les emplaceméstyvés, les zones
naturelles et agricoles et les zones humides dentifiés.

Il s’agit de plans polychromes a I'échelle de 1@00et 1/206™

F- SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE ET ANNEXES
SANITAIRES
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Ce document concerne la protection des mentsrhistoriques, les sites et
monuments naturels, la conservation des eaux, ite relative a
I'alignement des voies nationales et communalesatalisation de distribution
et transport de gaz et I'électricité et I'établisemt des canalisations électriques.
Le chapitre des servitudes d’utilité publique reprdées dispositions opposables
au PLU. Il sslaccompagne d'un plan.

Les annexes sanitaires comprennent la notice ganitancernant I'alimentation
en eau potable, la défense incendie, I'assainissenes ordures ménageres, le
périmetre minier ainsi que les risques liés awaregionflement d’argiles et les
remontées de nappe phréatique. Elles s’accompadhentdocument graphique
des annexes sanitaires et d’'un plan des réseassaildssement.

G- AUTRES DOCUMENTS

Le projet de PLU de la commune de Doue cemgiun document « porté a
connaissance » établi par la DDT sur les principéléxents a retenir dans le
cadre de I'élaboration d’un PLU.

Ce document propose a la connaissance du publicplieipaux textes
réglementaires relatifs a I'élaboration d’un PLU.

Les différentes délibérations du conseil municg®la commune de Doue et du
conseil communautaire de la CC2M sont annexédessier de projet de PLU.
Le dossier d’enquéte publique comprend le bilanlaleconcertation de la
population ainsi que les comptes rendus de réanion

H- AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES(PPA)

Le Président de la CC2M a adressé un exerapthrdossier de projet de
révision du PLU de la commune de Doue aux PPAaramdment au code de
I'urbanisme. Un tableau récapitulatif des PPA quii &€ consultés est présenté
dans les annexes. Le dossier a été communiquérstéationnels dont 15 ont
formulé un avis.

Le projet de PLU de la commune de Doue a suscitéod#breuses remarques
de la part des PPA.
(cf. annexe n° 4)

5-2 COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le dossier de projet de PLU soumis a enquéte publigst correctement
présenté dans I'ensemble, le rapport de présentatist précis et détaillé, il

prend en compte les différentes thématiques envimentales liées aux
spécificités du territoire de la commune. Le dépplment urbain est mesuré et
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maitrisé afin de préserver les zones agricolesaeirelles, les caractéristiques
paysageres de la Butte et le cadre de vie, la traerte et bleue et la
biodiversite.

Il est & noter des erreurs matérielles dans Isiglosle projet du PLU dont
certaines ont été pointées par des PPA en paeidal services de I'Etat.

6-ANALYSE DES OBSERVATIONS

Dans le cadre de I'enquéte publique relative mjep de révision du PLU,
présenté par la commune de Doue et la CC2M @st sléroulée du 13 mars
au 13 avril 2017, les registres d’enquéte mis disposition du public a la
CC2M, siege de I'enquéte publique, et a la maigeDibue, comprennent 32
observations dont 11 courriers et 3 courriels aés@ux registres soit 91 pages.
L’essentiel des observations portent sur le plrzahage et la contructibilité
des parcelles, l'extension de la zone AU, les zomgsicoles et les
emplacements réserves.

Le commissaire enquéteur a conformément a l'artiRl&23-18 du code de
I'environnement présenté au maitre d’ouvrage sacgs-verbal de synthése
des observations le 23 avril 2019 qui a été sigmgomntement par Monsieur le
Président de la CC2M aussi Maire de Doue et le dssaine enquéteur.

(cf. annexe 1)

Le Président de la CC2M a transmis au commissaigeé&eur un mémoire en
réponse au proces-verbal de synthese des obsewsdg8o6 mai 2019. Ce
document a été établi suite & un travail en comraeatre la commune de Doue
etla CC2M.

(cf. annexe 2)

6-1ANALYSE DES OBSERVATION DU PUBLIC PAR
THEMATIQUE

1- Plan de zonage

OBSERVATION N°1

Monsieur Lantenois demande que ses parcelles céédast F884 et F885
souhaitent qu’elles restent constructibles dangutier PLU et au sujet de la
parcelle cadastrée F 303 il souhaite une augmentatie la profondeur
constructible.

Dispositions du dossier d’enquéte
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Ces parcelles sont identifiées au plan de zonags@aces agricoles.

Analyse du commissaire enquéteur

Les parcelles F884 et 885 sont situées en zammkgaussi la demande n'est
pas recevable. La demande concernant la parcd@ paait justifiée.

Réponse du maitre d'ouvrage

Ces parcelles sont actuellement cultivées (margehat en raison de la
préservation de l'activité agricole leur classementzone U ne semble pas
adapté. Cependant la zone UB peut étre alignéeo#de la parcelle 825.

OBSERVATION N°7 ET 33

Madame Boulade précise qu’elle est propriétair@ garcelles cadastrées n° 45
et 46 et situées en zone UB. Elle donne toutegxptications concernant la
parcellisation de sa propriété initiale. Actuellernda parcelle n° 46 est
construite et la parcelle n°45 était constructiflen projet est de batir un bien
sur cette parcelle. Elle demande que cette parckksée en zone A dans le
projet de PLU conserve son classement en zone UB.

Dispositions du dossier

Une partie de la parcelle 45 apparait au plarodage en espace agricole.
Analyse du commissaire enquéteur

La demande est justifiee compte tenu que la parcelit constructible
actuellement.

Réponse du maitre d'ouvrage

Il précise que la parcelle est déja constructiblieasifiable.

OBSERVATION N°10

Madame Mercier-Kalayanlemande que sa parcelle cadastrée n°101 située au
hameau les Chaises devienne constructible car pacélles cadastrées n° 42 et
43 situées de chaque coété de la parcelle 101 sostractibles.

Dispositions du dossier

La parcelle n°101 n’est pas située en zone urbparegontre les parcelles n° 42
et 43 sont situées en zone UB.

Analyse du commissaire enquéteur

La constructibilité de cette parcelle ne parait ppportune en regard de sa
situation hors de la zone UB.

Réponse du maitre d’ouvrage

L’extension des hameaux n’est pas autorisée pS8DRIF du fait de I'absence
d’assainissement et de la faiblesse des réseaux.

OBSERVATION N°11

Monsieur et Madame Piot souhaite que leur parsgileée au hameau du Grand
Saussoy, cadastrée VC n°3, section ZD 37 restdroatible.

Dispositions du dossier
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La parcelle est située en zone agricole

Analyse du commissaire enquéteur

La constructibilité de la parcelle ne parait paposfune en regard de sa
situation hors de la zone UC

Réponse du maitre d'ouvrage

L’extension des hameaux n’est pas autorisée p&DRIF et la parcelle est
située a proximité immédiate d’'une ferme.

OBSERVATION N°12

Mesdames Plonquet notent que leurs deux parcell@ssituées en zone UB
vers la rue du Pont de Pierre, une OAP et dasegadnternes a 'aménagement
de la zone doivent étre crées.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette observation n’appelle aucune remarque capees®nnes sont satisfaites
gue leurs parcelles soient constructibles.

OBSERVATION N°14

Madame Rondeau propriétaire des parcelles cadastfé®9, 556 et 554 sont
actuellement constructibles et sont classées ea kRodans le projet de PLU.

Elle demande que ses parcelles restent constestilains le cadre de la révision
du PLU.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette demande parait recevable du fait que leselpesccontigiies sont

construites.

Réponse du maitre d’ouvrage

Les parcelles sont inclues dans le hameau, ilagitgdas d’'une extension et les
parcelles d’en face sont construites. Cependdatidra vérifier la desserte et les
réseaux.

OBSERVATION N°16

Monsieur Philippe souhaite pour les nouvelles gocfibns un retrait par
rapport a la voirie d’au moins cing metres pourtetvies nuisances liées a la
circulation.

Réponse du maitre d’ouvrage

Le PLU permet I'implantation a I'alignement ou eztrait maximum de 5m, ces
regles s’appliquent en fonction des cas.

OBSEVATION N°17

Madame Henrick demande que sa parcelle cadastrE? $eit située en zone
UB et qu’elle soit raccordée au réseau public des eisées.

Dispositions du dossier

Cette parcelle est située en zone agricole.
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Analyse du commissaire enquéteur

La parcelle n’est pas située en zone urbaine albaniser, elle se trouve hors
de la zone UB et n’est pas raccordée au réseaicplds eaux usées.

Réponse du maitre d'ouvrage

Pas d’extension dans les hameaux et grande préxiteg zones humides.

OBSERVATION N°20

Monsieur et Madame Vizard souhaitent que leur pleramdastrée ZH n°56
reste en partie constructible car dans le projePde la parcelle se situe en
zone A. lls demandent le déplacement des 2 EReat62 qui représentent une
géne pour leur exploitation agricole. lls proposdat prévoir ces ER sur un
terrain non exploité entre le ru et le chemin ddavtdez a Baillard.

Analyse du commissaire enquéteur

La parcelle n’est pas située en zone urbaine abaniser, elle se trouve hors de
la zone UC. Concernant le déplacement des ER UnBosoest a envisager car
ces dispositions sont pénalisantes.

Réponse du maitre d’ouvrage

L’inscription de la parcelle en UC serait consigeodmme de I'extension. Le
hameau est peu desservi, absence d’assainissezhgmésence d'une ferme a
proximité. Le déplacement des ER peut étre envisaggiement si la nouvelle
localisation permet de maintenir la défense inaendER n° 2 peut étre
supprimée car plus lieu d’étre.

OBSERVATION N°21

Monsieur et Madame Lantenois souhaitent constrdee annexes sur leur
propriété cadastrée ZA n°33 en utilisant une petitdie de zone A. Un plan
cadastral assorti d’'un croquis représentant I'esepest joint.

Analyse du commissaire enquéteur

La demande parait recevable compte tenu qu’il siéighnexes a proximité de
leur habitation.

Réponse du maitre d’ouvrage

Si les annexes sont liees a une habitation exestsunt la méme unité fonciere
elles seront réalisables en zone A.

OBSERVATION N°23

Monsieur Bataille fait part d’'une acquisition réteed’une parcelle cadastrée ZC
n° 135 qui ne serait plus constructible et sa pleré®C n° 130 ne serait plus
constructible dans sa totalité dans le projet d&.ALdemande un alignement
selon le tracé gu’il présente sur I'extrait cadagtint avec les parcelles n° 49 et
112.

Analyse du commissaire enquéteur

Il s’agit d’'une acquisition récente dans le cadtendgrojet précis, la demande
est justifiée et recevable.
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Réponse du maitre d’ouvrage
Les parcelles 135 et 130 sont des bandes de téorajeant la RD 37 a intégrer
dans la zone UC qui peut également étre aligné@zaude la 112.

OBSERVATION N°26

Monsieur Vizard Thierry dit que sa propriété mgufie pas au PLU en vigueur
car elle est en zone A. Dans le projet de PLU seefla est située en zone AP.
Il demande son classement en zone UC car cette esinres proche de sa
parcelle. Il a joint un relevé cadastral & ce deuar il a un projet d’extension
de sa propriété batie.

Réponse du maitre d'ouvrage

Sa parcelle se situe en plein dans la zone Ap iséégration possible en zone
UC mais proposition d’assouplissement du réglenadimt de permettre une
extension de son habitation.

OBSERVATION N°28

Madame Philippe dont la parcelle cadastrée F n°efd=classée en zone UA
donc constructible dans le PLU en vigueur sealagsée en zone A dans le
projet de révision du PLU. Elle demande que cefpadition soit revue
Réponse du maitre d’ouvrage

La parcelle pourrait étre intégrée en zone UA

OBSERVATION N°31

Madame Ebelle est propriétaire d’'une parcelle dimmv5000m? cadastrée n°
354 dans le hameau du Petit Saussoy, actuellerantonstructible. Le projet
de PLU ne prévoit pas de la rendre en toute ouepaonstructible ce qu’elle
souhaite car elle a un projet d’aménagement dercain inutilisé actuellement.
Analyse du commissaire enquéteur

La parcelle n'est pas constructible actuellememiseclassée en zone A dans le
projet de PLU.

Réponse du maitre d'ouvrage

L’extension des hameaux n’est pas autorisée @BDRIF.

2-Agriculture - emplacements réservés (ER)

OBSERVATION N°15

Monsieur Philippe précise que le PLU en vigueunprune hauteur au faitage
des batiments agricoles de 15m au maximum. Le pdej@LU a déterminé une
hauteur maximale de 10m ce qui représente un adelitap pour les exploitants
agricoles. Cette disposition va générer une emm@issol plus importante des
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hangars afin de satisfaire aux besoins de stockhdemande qu’une hauteur
raisonnable soit adoptée.

Réponse du maitre d'ouvrage

Proposition d’augmenter la hauteur au faitage a d2ximum.

OBSEVATION N°25

Monsieur Vandierendonck demande le déplacementides ER destinés a la
réserve incendie au hameau de la Loge. Il préaise lg propriétaire de la
parcelle cadastrée ZP n°25 accepte que les ERt siéan@s sur sa propriété. Il a
remis a cet effet un plan cadastral qui situe spgsition.

Il souhaite également que la hauteur au faitagebéments agricoles retenue
soit de 12m dans le futur PLU.

Analyse du commissaire enquéteur

Les demandes sont justifiées et recevables

Réponse du maitre d’ouvrage

Le déplacement des ER peut étre étudié si son aesés possible pour les
services de défense d’'incendie. Hauteur réponseidues n° 15

OBSEVATION N°27

Monsieur Vizard Pascal Loic demande que la hawauiaitage des batiments
agricoles soit revue car une hauteur de 10m etgment insuffisante.

Réponse du maitre d’ouvrage

Identique a n° 15 et 25

OBSEVATION N° 29 ET 30

Monsieur Bertin Ludovic demande que la hauteur atade des batiments
agricoles retenue dans le futur PLU soit de 12m.

Il avait demandé un changement de destination ddatiment agricole.

Cependant celui qui apparait au le plan de zonagt pas celui pour lequel il a
effectué une demande. Il a remis a ce effet un gdalastral afin d’identifier le
batiment et de rectifier le plan de zonage.

Réponse du maitre d'ouvrage

Le plan sera modifié pour identifier les bons bétis. Réponse identique aux

n° 15-25-27

3-Protection du site de la Butte de Doue

OBSERVATION N°2

Monsieur Lepetit conteste I'extension urbaine deedae AU prévue dans le
projet de PLU en regard de la protection liée gdaspective de vue que
représente cette butte de Doue. Il indique quetsification de la zone AU est
en contradiction avec la protection des zones algsc
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Il a joint au registre une note rédigée a la sditme réunion publique de
concertation préalable au projet du PLU qui s’estie en 2017 en présence du
bureau d’études chargé de I'élaboration du progePtU. Il précise que cette
disposition est en contradiction avec les orieoteti du PADD (Projet
d’Aménagement et de Développement Durables) aet slg « I'orientation
concernant les paysages et la cadre de vie ».tA oetasion il fait part de la
position du CAUE (conseil d’architecture, d’'urbanes et de I'environnement)
dont la volonté est de préserver les perspectilemdique également que
d’autres sujets n'ont pas été évoqués: la stati@puration, les corridors
ecologiques, les équipements publics les pesti@tksbiodiversité.

Il a remis également un article du journal « L'achu département » du 22
janvier 2019 dans lequel sont développés les argtsmke Monsieur Lepetit au
sujet de l'urbanisation de la zone Au car il «wmrala destruction de la
perspective entre le haut de la butte et le baslidge ». Monsieur le Maire de
Doue s’est également exprimé dans cet article eroant I'urbanisation de
cette zone. Une carte postale dont on ignore ta dadition est jointe au
registre.

Dispositions du dossier

L'urbanisation de la zone AU fait I'objet d'une ®Adans le cadre de
I'extension de l'urbanisation conformément aux dspons du SDRIF. Cette
zone ne comporte pas de reglement spécifique eredation avec le CAUE et
I'Inspectrice des sites afin de faciliter la miseceuvre d’'un projet architectural
adapté aux enjeux du site. L'aménagement devravélide par I'Architecte des
Batiment de France et I'Inspectrice des sites.dspect des angles de vue sur la
Butte de Doue doit préserver la visibilité surite sscrit.

Analyse du commissaire enquéteur

L’aménagement de la zone AU doit faire l'objeturt® attention toute
particuliere dans le respect de la préservatisrcdmes de vue depuis et vers la
Butte de Doue, espace inscrit et en cours de ctasdeau titre des monuments
naturels. La concertation avec le CAUE et la cdasioh de l'Inspectrice des
Sites sont de nature présenter un gage de resgechdactéristigues paysageres
du site et de son aménagement. L'avis de I'Architeles Batiments de France
nécessaire pour toute construction est une gardati@ prise en compte du site.
Réponse du maitre d’ouvrage

La zone AU est intégrée dans I'enveloppe urbainebodurg et a vocation a
accueillir le développement urbain du bourg. UnePOArés détaillée a été
réalisée afin de porter un projet qualitatif tenaompte de sa position en entrée
de ville. Cette zone est identifiece par le SDRIFmom secteur de
développement de la commune et a enjeu d’entr@dleeles vues sur la Butte
sont relativement limitées a cet endroit par rappatautres secteurs.

OBSERVATION N°3
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Monsieur Lepetit reprend les arguments déja déypélep et fait part de sa
volonté que la zone AU reste une zone A non cocidiie afin de protéger la

perspective de vue depuis la butte.

Il fait part également de I'exiguité de la sallesn@ disposition du public

souhaitant consulter le dossier d’enquéte publayjiee mairie de Doue. Aussi il

se rend au siege de la CC2M pour consulter le eloskins de meilleures

conditions.

Analyse du commissaire enquéteur

La configuration et I'exiglité des locaux ne somfspde nature a une bonne
consultation du dossier en particulier des planzatage. Mettre le dossier et le
registre a disposition dans la salle du conseilionpal n’était pas adapté du fait
gu’il n’existe aucune communication entre les dédtiments, les acces sont
indépendants. Cet inconvénient n'a pas occasiomé@rdbléeme aux autres
personnes pour accéder a la consultation du dad'siequéte car elles se sont
déplacées aux permanences qui se sont déroulésslalasalle du conseil.

Aucune autre remargue n’a été formulée a ce sujet.

OBSEVATION N°4

Monsieur Lepetit indique que le site exceptionreelal butte « saute aux yeux »
et que l'urbanisation va produire un « saccage ».

Il a rencontré Monsieur le Président de la CC2Mvesence du responsable de
I'urbanisme. Il a remis également 2 documents guiébé annexes au registre. |I
a joint un article d'une revue qui semble s'appetePAYSAGE et
ENVIRONNEMENT ». Ce court article dont on ignore tmte, émane du
président d’ADEPAD (I'Association de défense denVeonnement et du
patrimoine a Doue et sur les communes environnantes qui concerne la
mobilisation au sujet de la construction d’'un gjla a permis de conserver le
site de la butte. L’autre document est une annahae journal semble-t-il qui
s’intitule « le schéma directeur des deux Morirbéton et du goudron ».
Réponse du maitre d’ouvrage

L’article cité date de 25 ans et n’a aucun rappoeec 'OAP.

OBSERVATION N°5

Monsieur Lepetit conteste le temps de parole qualété accordé lors d’'une
réunion dans le cadre de la consultation de la lptipo préalable a I'enquéte
publique. Il indique gu’il a fait part au commissaenquéteur des conditions de
consultation du dossier de projet du PLU soumiaguéte publique a la mairie
de Doue.

Réponse du maitre d’ouvrage

Le temps de parole accordé a été identique pouguehgarticipant. Pour
information Monsieur Lepetit été recu en tant quésygent de TADEPAD par
le maire et I'adjointe chargée de lI'urbanisme ed 7201 n'a formulé aucune
observation sur le registre apres cette entrevue.
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OBSERVATION N°6

Monsieur Lepetit espére l'intervention de I'Etatla décision du commissaire
enquéteur afin d’empécher l'urbanisation de la zdbe

La commune a bénéficié d'un legs d'une partie despgace a urbaniser.
Monsieur Lepetit conteste les dispositions testdaies liees a ce legs. Il s’est
procuré une copie des dispositions testamentaagprés de la direction des
finances publiques jointe au registre.

Analyse du commissaire enquéteur

Les legs sont souvent assortis de dispositionartesitaires y compris pour les
organismes publics.

Réponse du maitre d’ouvrage

La délibération du CM accepte les conditions déegs, elle a été transmise au
contrble de légalité.

OBSERVATIONS N°13- 18-19-22-24

Monsieur Lepetit propose au commissaire enquéteudud faire visiter la
commune.

Monsieur Lepetit précise que dans la révision dl Pkévoit un aménagement
paysager a I'entrée du bourg et qu'’il n'est pasrfantion d’'un lotissement.
se tient également a la disposition du commissaicgi€teur.

Il reprend différentes remarques déja exprimées laupréservation de la
perspective de la butte de Doue.

Il a remis au commissaire enquéteur 13 pagesve$ati ses remarques dans le
cadre de la consultation préalable a 'enquéteiguél

Analyse du commissaire enquéteur

J'ai accepté de rejoindre Monsieur Lepetit au somdee la Butte afin qu'il
puisse me démontrer le bienfondé de ses remarquaget de I'urbanisation de
la zone AU, cependant la présence d’arbres ne m&permis de visualiser
correctement la zone AU depuis la Butte. J'ai mantie refusé de me rendre a la
station d’épuration s’agissant d’'une autre engpétdique déja réalisée.

OBSEVATION N°32

Monsieur Lepetit a remis une copie d’'un courriereadé au 1° Vice-Président
du Tribunal Administratif précisant que le Mairedeue est également le
Président de la CC2M et pose la question peutyen@e et partie ?

Analyse du commissaire enquéteur

Cette observation n'appelle aucun commentaire.

Réponse du maitre d’ouvrage

Il N’y a aucun probleme de légalité a ce sujet.

4- Autres observations
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OBSERVATION N°9

Monsieur Bontour 1° Vice-Président de la CommunalgéCommunes des 2
Morin s’est exprimé par lintermédiaire du registrdl confirme que
I'aménagement du territoire des communes dont lg 8&t en cours de révision
reste a la décision des Conseils Municipaux comsernCependant les
orientations des PADD débattues en Conseil Comataima sont en cohérence
avec la politique environnementale de la CC2M.

La procédure de consultation obligatoire des dfiés organismes dont le
CAUE et les architectes des batiments de Frant& i@gpectée.

Analyse du commissaire enquéteur

Cette observation n'appelle aucun commentaire

OBSERVATION N°8
Monsieur Duchauchoy, architecte a la Ferté-Gauchénais un courrier au
commissaire enquéteur relatif a des préconisagopendre en compte dans le
PLU dans le cadre du PNR (Parc Naturel Régional) :

» Adhésion de la commune a la charte qualité villgeCAUE afin que le

PNR accompagne les opérations de protection ettdbilitation du bati

» Effectuer un inventaire du patrimoine agricole bati
» Inciter la consultation du CAUE dans le cadre degeps d’'urbanisme

Analyse du commissaire enquéteur

Les propositions formulées par Monsieur Duchauckogt pertinentes et a
prendre en considération.

Réponse du maitre d’ouvrage
Les réponses sont intéressantes, le CAUE est patanante dans
'aménagement de la zone AU.

6-2 Remarques formulées paPles

A) L’Etat- Direction Départementale des territoires

La Sous-préféte de Provins précise que le prgePdU de la commune de
Doue appelle des compléments, des précisions omndé#sications.

La DDT a émis des remarques et relevé des errdans le contenu du dossier
de projet de PLU soumis a enquéte publique.

Il Le Schéma Directeur de la Région Tle de Frar8BRIF)

« Extension de l'urbanisation
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La mobilisation fonciere inscrite dans le projetRld) semble compatible avec
les capacités octroyées par le SDRIF, cependaotdité de la consommation

fonciere doit étre précisée soit 3,2 ha.

lIl_ Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestes Eaux (SDAGE) du

Bassin Seine-Normandie et le Schéma d’AménagemeaiEestion des Eaux
(SAGE) des deux Morin

 Eaux pluviales

Certains points relatifs a la gestion des eauxigles sont a préciser dans le
reglement pour toutes les zones car l'infiltratiom le stockage a la parcelle
doivent étre la premiére solution recherchée. lam plu réseau d’assainissement
ne comporte pas de légende.

» Cours d'eau

La totalité des rus n’est pas représentée. La grote des cours d’eau doit
prévoir une interdiction de construction a 6m qat & distance minimale
imposée par le SAGE des 2 Morin.

e Zones humides

Les zones humides sont identifiees et protégées legorojet de PLU. Il serait
utile de leur affecter un zonage AZh ou NZh assbuin reglement spécifique.
L’identification des zones humides sur le plan deage est incomplete, seules
les zones de classe 3 présentant de fortes prid@adid zones humides sont
présentent. Les zones de classe 1 et 2 de I'éritke ORIEE n’apparaissent pas
au plan de zonage.

La zone AU et I'emplacement réservé n°8 sont careepar une zone de classe
3. A cet effet une étude d’identification devraeétéalisée préalablement a
I'approbation du PLU.

IV Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (FRCE

Il serait opportun d’étudier I'éventuel classementespaces boisés a conserver
de certains boisements situés le long des rus.

VI LE Plan de Déplacement Urbain de la Région BeFdance

La mesure du PDUIF relative aux normes de statimemé des véhicules pour
les opérations de bureaux, et du stationnemenvées devront étre prises en
compte dans le reglement.

VII Le contenu réglementaire des pieces constitiaaRLU
* Le projet daménagement et de développement digéBkDD)

Le PADD stipule que la ponction des terres agricole dépassera pas 3ha alors
gue le rapport de présentation indique 2,4ha urmecion doit étre effectuée.
» L’Orientation d’Aménagement et de programmation )A

L’Etat précise que la partie Est de la future zAkka été expertisée comme une
prairie mésophile de fauche en bon état de consemvae qui est rare a
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I’échelon régional. Aussi il suggere soit une réaurc de la superficie de la
zone, soit le phasage d’'une zone 2AU pour prendreoenpte cette prairie lors
de la mise en ceuvre du projet.

* Le reglement

Le reglement du PLU modernisé ne doit pas compddaahapeau de zone
conformément au code de l'urbanisme. Pour chagoe des précisions sont a
apporter et de erreurs a corriger.

Les différents articles du reglement indiquent lqnigst pas fixé de regles pour
les « constructions a destinations d’équipemeritsatifs et de services

publics ». S'il est possible de ne pas réglemeasgsraspects il convient de le
justifier.

Le réglement doit étre actualisé au sujet de Igailon de réalisation d’aires de
stationnement.

L’article A-2 manque de précision concernant lesistauctions liées aux
activités agricoles et devra préciser le caractlgenécessité des centres
equestres. A défaut un secteur de taille et daaitgs limitées (STECAL) devra
étre mis en place.

VIl Démarche de classement de la butte de Doue

La butte de Doue fait I'objet d’'une démarche desdment, a ce titre une étude
paysagere de pré classement a été réalisée. Aassinécessaire d’étre vigilant
au sujet de la zone a urbaniser a I'entrée du beaingarticulier la parcelle issue
d’'un legs a la commune. Ce projet pourrait intenf@ans la perspective visuelle
de la butte et impacter la vue sur I'église depaigone urbanisée. L'OAP ne
permet pas de s’assurer de I'absence d’'impact dietpsur la visibilité sur la
butte. Les différents documents du projet de PLpmdsentent pas de cbnes de
vue qui doivent étre protégés des aménagements fdéula zone AU, dans les
deux sens de vues.

L’Etat précise que la CC2M devra prendre en congete remarques et a cet
effet modifier le rapport de présentation, 'OARe= plans de zonage.

En conclusionla Sous-préfete émet un avis favorable au pragePduU de la
commune de Doue sous réserve «expresse » quet sapportées les
modifications demandées et d’améliorer la présmmwghaysagére autour de la
butte de Doue. Elle précise gu'’il est nécessairlgs services de I'Etat soient
associés aux modifications a apporter au PLU.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a aep@au PLU
1) SDRIF
* Les permis de la zone UB sont accordés et ellerepartie construite, ces
surfaces ne sont plus agricoles et n'ont pas étgptEbilisée
« Page 210 du RP les surfaces seront ajoutées adaromation d’espaces
2) SDAGE et SAGE

Désignation du Tribunal Administratif de Melun : #00006/77 38 sur 48



* Le plan des réseaux d’assainissement a vérifiaroglification si le plan
est fourni
Cours d’eau
* Les rus seront complétés d’apres la carte de I'lGN
» La protection de construction a 6m sur des cowrawd’ modification prise
en compte
Zones humides
* Maintien de la trame pas de zonage Azh et Nzh glioteidentique
* Les classes 1 et 2 sont rajoutées au plan daresta Zh protégées
* Un rappel réglementaire sera rajouté dans la fepdu reglement
* Une étude Zh a été réalisée sur la zone AU pasme zumide. Sur 'ER8
les études seront réalisées lors de I'achat daiterr
3) SRCE
» Dans les OAP des plantations sont a créer le l@sgcdurs d’eau il n'est
pas ajouté d’EBC le long des rus
4) PGRI
* Modification prise en compte

5) PDUIF

* Modification prise en compte
6) PADD
» Le PADD sera complété pour afficher le chiffre ex@e la consommation
d’espaces
7) OAP
 Avis favorable, la zone AU est proportionnée auxjeolifs de
développement e la commune, afin d'assurer un ibgeifinancier de
I'opération et favoriser une mixité urbaine et sbeiau sein du projet, pas
de zone 2AU sur la zone
8) Reglement
» Chapeau zone retiré
» Dérogation des CINASPIC retirée
* Modification prise en compte concernant la readbsatdaires de
stationnement
» La phrase de l'article A2 sur les constructionedi@ la diversification des
activités agricoles est retirée
e Le reglement est complété pour ne faire apparditre les centre
eguestres reconnus comme activité agricole
9) Classement de la Butte de Doue
» Pas d’'ajout de cOnes de vues au plan de zonags, erlecontradiction
avec l'avis de la région, du département et de FAB
» La carte de la p 117 du RP sera modifiée pour peecad compte I'étude
paysagere de pré classement fournie
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B) Le Département de Seine-et-Marne

Le Département de la Seine-et-Marne émet un avigrdidle sur le projet de
PLU de la commune de Doue sous réserve de premdieomsidération les
observations techniques formulées.

Voies départementales
« Hiérarchisation du réseau viaire

Le projet de PLU mentionne les données sur le véseare départemental il
doit étre complété par une carte de hiérarchisatioméseau viaire a I'échelon
supra-communal et communal. Elle doit-étre étatmien la fonction des voies.
Le dossier est a mettre a jour au sujet du carrd?@ul19/ RD 37.

« Servitudes d'alignements

La liste des servitudes d'utilité publique et lppart de présentation doivent
étre modifiés pour prendre en compte l'alignentEnta RD 37 au hameau de
Mauroy.

« Emplacements réservés

Les emplacements réservés n°3 et 4 sont destif@argissement de la voirie
impactent le réseau viaire départemental. Il cartvde concerter le service
concerné a cet effet.

Orientation d’'aménagement et de programmation (OAP)
« L OAP de la zone AU

La future urbanisation impacte directement le reséaire départemental, il
convient donc de tenir compte des prescriptionsadémentales dans 'OAP
relatives a :

» La sécurisation des carrefours existants

» La requalification de la RD 19 en voirie urbaine

> Le positionnement des carrefours des voies de desigs terrains a
urbaniser

» La création possible de deux futurs arréts de p@m&n commun le long
de la RD 19 accompagnée de la sécurisation piétoryclistes

» La prise en compte de liaisons pour piétons eistesl axées Nord/Sud en
complément des axes Est/Ouest prévus et un statizemt sécurisé des
vélos

» La localisation d’'un parking végétalisé a I'Estupléloigné de la RD. I
est suggéré que soit menée une réflexion architdetet urbaine pour
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structurer I'angle du carrefour en lieu et place mhrking végétalisé
prévu.

Les esquisses d’aménagement de la zone AU gagmieeaiétre exposées au
rapport de présentation afin de mieux comprendrggdinisation de la future
zone.

Les constructions sont autorisées en zone UB edds une profondeur de
30m ce qui peut avoir pour conséquence la crédtiomdeuxieme front bati.
Aussi il est a craindre 'augmentation des acce$esuRD. Il conviendrait de
n‘autoriser les constructions de ces zones que wamprofondeur de 20m.
Espace naturel sensible (ENS)

Quelques corrections doivent étre apportées daappmort de présentation au
sujet des deux ENS recensé sur la commune.

Biodiversité

Quelques corrections sont a apporter au rappgtésentation.

Les réservoirs de biodiversité doivent étre nommeslentifiés sur une carte,
celle identifiant la trame verte et bleue (TVB) pait Etre complétée a cet effet.
Le département indique également que seules lesszmmmides identifiées par
le SAGE sont représentées dans le document gramhiqu

Agriculture et forét
Pas de remarque

Energie, climat, nuisances

Le département indique que le reglement qui s’gpglia la zone AU a été
intégré dans le document de I'OAP ce qui pose umkiglité au regard de la
hiérarchie des normes. Aussi il conseille de rémeé le reglement propre a
cette zone dans le document dédié aux regles afirséturiser la portée
juridique du PLU.

Les toitures et murs végétalisés doivent étre ®mé®r pour toutes les
constructions.

Le risque lié au gazoduc n’est pas traduit damegeement bien que le PADD
contient une orientation visant a prendre en corgsteisques.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a gepau PLU
1) réseau viaire
« Hiérarchisation prise en compte
o Carrefour RD19/37 modification prise en compte
2) Servitudes d’alignement
* Modification liste des servitudes publiques aligeamnde la RD 37
hameau de Mauroy
3) Emplacements reéserves
« ER n° 3 et 4 inscrits en rives de la RD 37 consoliapréalable service
concerné
4) OAP zone AU
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Sécurisation des carrefours existants RD 19/ rua @roissette et rue du
Pont de Pierre éléments pris en compte

Requalification de la RD 19 principes a définimdéints pris en compte
Positionnement des carrefours voie de dessertdediesns a urbaniser
éléments pris en compte

Création possible de 2 futurs arréts de transpodoenmun le long de la
RD 19 éléments pris en compte

Prise en compte liaisons piétons et cyclistes akéed/Sud

Le fait de tenir le carrefour avec un espace fewaé@ I'encontre de la
préservation des vues sur la Butte

Croix de carrefour du £8°sera identifiée au PLU

Avis défavorable inclure la RD 19 dans le périmatee 'OAP avec
aménagements a la charge de 'aménageur

Avis défavorable construction autorisée dans prdéoir de 20m en zone
UB et UC afin de permettre la densification

5) ENS

La forét de Choqueuse située sur la commune derdol@ bois de Doue
est dissocié de la forét de Choqueuse

6) Biodiversité

Approfondir les composantes TVB dans le RP modifica prise en
compte

Zones humides au plan de zonage sont identifisegiement celles de
SAGE modification prise en compte

Inventaires des mares a compléter

Les chemins de randonnés inscrits au PDIRF préseates les OAP mais
pas dans le reglement qui sera modifié

7) Eau

Carte du réseau hydrographique est incompléte ifitation est prise
en compte

8) Enerqie, climat, nuisances

Intégrer un reglement propre a la zone AU- obs@majui sera examinée
en commission

Prise en compte végétalisation autorisée sur tdegesonstructions

La prise en compte des risques n’est pas tradwtes de reglement-
modification prise en compte.

C) Schéma d’aménagement et de gestion des eaux-(5AG
des 2 Morin)

Le SAGE des 2 Morin reprend des remarques déjauiées par la DDT
concernant l'identification des zones humides, leassement en sous-zonage
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«Zh ». Il fait part également de la forte prolithide présence d’'une zone
humide dans la zone AU et de I'obligation de védfion avant I'ouverture a
'urbanisation afin de vérifier la faisabilité durgpet. Si tel était le cas la
démarche « éviter, réduire et compenser » doitagpiquée.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a gppau PLU
Modifications prises en compte

D) Seine-et-Marne Environnement

Ce PPA reprend les mémes observations que le SA€3E2dMorin et les
services de I'Etat au sujet des zones humides.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications agmstau PLU
Modifications prises en compte

E) Mission Régionale d'Autorité Environnementale
(MRAe)

La MRAe dispense d’évaluation environnementale le PLU deolamune de
Doue.

F) Agence Reégionale de Santé (ARS)
La délégation départementale précise que les gepiarésents sur la commune
doivent étre protégés. Elle signale le risque lié teansport de matieres
dangereuses et la présence de la canalisatioreddigaegard de la présence de
zones agricoles une pollution des sols aux engfamiques et aux produits
sanitaires ne peut pas étre exclue.
Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a appau PLU
« Compléter I'adduction d’eau potable- modificatiamsp en compte
o S’Assurer de la compatibilité de I'état des milieawec les usages futurs-
modification prise en compte
« Rappel réglementation en matiere d’éloignementhdb#ations vis-a-vis
des canalisations électriques- la commission emdpaenote
 Rappel du caractere allergisant de certains végétaucommission en
prendra note

G) Service de l'agriculture et du développementablr
Le CDPENAF émet un avis favorable sur le projePt&) de la commune de
Doue assorti de recommandations :

» Le reclassement des fonds de jardins en zone kfjtmu’en A
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» La vérification des conditions de circulation agtés en concertation
avec les exploitants

» La hauteur constructible des batiments agricolepa@ 12m

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a gppau PLU

* Reclassement des jardins- modification non validée
« Circulations agricoles déja prises en compte

« Hauteur des batiments agricoles- avis défavoraile préserver les vues
sur la Butte maintien limite a 10m

H) Agricultures et territoires- Chambre d’Agriculture

La chambre d’agriculture de la Région Tle de Framéeis plusieurs remarques
sur le projet de PLU de la commune de Doue.

» Lazone Ap

Dans la zone Ap, naturelle protégée a vocation umiqgricole, ne sont
autorisées que les constructions nécessaires @alditation et a la gestion de
'eau potable et de I'assainissement ainsi queetpgpements collectifs ou de
services publics.

La chambre d’agriculture fait part de la nécessi¢éla proximité entre les
parcelles exploitées et les batiments agricoles dféviter la circulation
d’engins agricoles sur de longues distances etvdies inadaptées. Aussi elle
demande que les constructions agricoles soientrigé#s en zone Ap avec
éventuellement une intégration paysagere.

« Les circulations agricoles

Le rapport de présentation intégre le schéma deulation réalisé par la
chambre d’agriculture. Il est demandé que ce schHaas® I'objet d’une prise en
compte effective des aménagements urbains, notamemere qui concerne
I'emplacement réserveé n°4.

« Lareglementation en zone A

La chambre d’agriculture souhaite que l'article As@it modifié au sujet des
constructions a destination de logement et que dation « qu’elles soient
intégrées au batiment nécessaire a 'activité alrie soit supprimeée.
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Ce méme article précise que les installations éspour I'environnement

(ICPE) nécessaires a l'activité agricole sont aséas a condition que leur
surface de plancher n'’excéde pas 500mz2. Les béatsnagmicoles en particulier

ceux destinés a I'élevage dépassent le plus sowettet surface. Afin que cette
norme n’'obére pas de nouveaux projets d’explatagricoles la chambre

d’agriculture demande la suppression de cette menti

La chambre d’agriculture demande également quealsehr des batiments

agricoles a retenir soit de 12m au faitage et gasQin du fait de la hauteur des
engins agricoles.

Le reglement précise que I'emprise au sol des nactgins est limitée a 20% de
I'unité fonciere et donne également des précisgurda nature des clétures. La
chambre d’agriculture indique qu’aucun élémentusgiffe ces réglementations
et demande gu’elles soient retirées.

« Les OAP sur la préservation des paysages et déBa T

L’OAP identifie plusieurs haies ou bandes boiséeségr afin d’améliorer la
gestion des eaux et permettre d’accompagner desichele promenade et de
randonnées. La chambre d’agriculture fait part ge® dispositions constituent
une importante contrainte pour les exploitants calgs car ces plantations
représentent une emprise sur leurs terres et pedgatement constituer un
danger pour la circulation routiere en obstruanisibilité au niveau des sorties
de champs.

Elle demande donc le retrait de l'identification cks haies et bandes boisées
non existantes actuellement.

« Les emplacements réservés n®° 2 et n° 6

Il s’agit de deux emplacements réservés pour lardef incendie situés au
hameau de Melarchez sont localisés sur de I'espgieole pour une surface
de 860m2. La chambre d’agriculture s’interroge $arpertinence de ces
emplacements et demande qu’ils soient revus ealmmthtion avec I'exploitant.

« Les constructions agricoles en zone UB

Le reglement de la zone UB précise que les acdiivatgricoles ne sont pas
autorisées, il semble que des exploitations soassées en zone UB. La
chambre d’agriculture demande que la zone soittamtdble pour l'activité
agricole afin de ne pas obérer le développemengxjasitations existantes.

En conclusionla chambre d’agriculture émet un avis défavorahigorojet de
PLU de la commune de Doue.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a aepau PLU
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1) Zone Ap
* le reglement est modifié pour autoriser les extarsi
2) Circulations agricoles
o Circulation agricole un ER n°4 aménagement d'unrefaur- la
commission prend bonne note
3) Reglement de la zone A
* Reéglement article A-2- avis défavorable
» Installations classées pour la protection de I'emnement, batiments
d’élevage de plus de 500mz2- modification prise @mute
» Hauteur des batiments agricoles a 12 m- avis déibl®
« Emprise au sol, erreur de rédaction, elle est éienid 50% et 20% de
I'unité fonciere et doit étre maintenue en zone imgpermeéabilisée
« Clobtures non justifiees- Regle mise en recommaodati
4) OAP sur la préservation des paysages
» Créations de haies- Ces OAP ne pourront pas se gains I'accord des
exploitants propriétaires mais les orientations saintenues
5) Emplacements réserves
« La commission prend bonne note de la géne occastopar les ER
6) Constructions agricoles en zone UB
* Avis défavorable, une seule construction a usapebifation est classée
en UB

|) DDT Service de I'agriculture et du developpemental
Secrétariat de la commission départementale de dé@sprvation des espaces
naturels et forestiers (CDPNAF)

La CDPNAF émet un avis favorable au projet de Pleldadcommune de Doue
mais demande que le zonage des fonds de jardirresditssés en Nj plutot
gu’en A, que soit vérifié les conditions des ciatidns agricoles en concertation
avec les exploitants et souhaite également uneehiade 12m au faitage des
batiments agricoles.

J) Chambre de commerce et de l'industrie- CCl

La CCI recommande l'autorisation de constructionsisage d’entrepdt en
complément d’activité autorisée dans la zone eanfixun plafond de plancher.
Elle demande de ne pas imposer de réalisationeddarstationnement pour les
activités commerciales et artisanales de moin9d® Ge surface de plancher.

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications agyat PLU
« Observation non retenue pour construction a usayerdpot
* Ne pas imposer d’aire de stationnement- modificgtinse en compte
* Le changement de destination possible aprés Seamaaince
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Autres PPA

Centre Reégional de la propriéeté forestiere- CRPF

Réponse du maitre d’ouvrage et modifications a aepa@au PLU
 Le PLU n’a pas vocation a réglementer la gestic epaces forestiers-
retrait des PSG des EBC
« Contestation des interdictions listées concerfemt zones humides qui
doivent étre avérées par une étude- avis défaverabl

Certains PPA ont formulés des rappeldaaréglementation, des
préconisations et des recommandations qui les guagpment, comme le Réseau
de Transport d’Electricité et GRT gaz. D’autresnt’pas effectué de remarques
particulieres sur le projet de PLU de la communeDdee, il s'agit de régles
générales applicables a tous les PLU.

Plusieurs PPA ont fait part de leur avis favorabéms aucune observation
particuliere.

6-3 Conclusions de 'analyse des observatiorkestremarques des PPA
Le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage suiterarhise du proces-verbal
de synthése apporte des réponses appropriées aawations du public. Les

remarques des PPA ont permis d’apporter de noméseusodifications
pertinentes.

/ CONCLUSION GENERALE

L’enquéte publique relative au projet d’élaboratein PLU de la commune de
Doue organisée du 13 mars au 13 avril 2019, s’éstuliée dans de bonnes
conditions sans incident notable, conformément pré@édure en vigueur. Le

public a pu formuler des observations et des dersand

La participation a été soutenue a chaque permart@ncemmissaire enquéteur.
L’expression porte essentiellement sur le plan agage et la constructibilité

des parcelles, la protection et la conservatiotfadgutte de Doue et I'extension
et 'urbanisation de la zone AU.
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Le maitre d’'ouvrage a apporté des réponses auxvatems du public et aux
remarques des PPA.

A Fontenay-sous-Bois le 12/05/2019

Le commissaire enquéteur
Elyane Torrent
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Département de la Seine-et -Marne

COMMUNAUTE DE COMMUNES DES 2 MORIN

COMMUNE DE DOUE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A LA REVISION DU
PLAN LOCALD'UBANISME

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVES

Enquéte publigue du 13 mars au 13 avril 2019
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AVIS

Du commissaire enquéteur sur le projet de révisianPlan
Local d’'Urbanisme de la Commune de Doue.
Cette enquéte publique qui s’est déroulée suro8gsgconsécutifs,
avait pour objectif le projet de révision du PLE&/ld commune.

1- Contexte de I'enquéte publique

La Communauté de Communes des deux Morin (CC2M@ erg
2017, comprend 31 communes, et exerce en lieu atepdes
communes membres les compétences en matiere dismmnlLe
Conseil Municipal de la commune de Doue a presariévision de
son PLU en 2015. Le Conseil Communautaire a accegte
delibération du 23 mars 2017 de poursuivre la o de révision
du PLU de Doue.

2- Déroulement de I'enquéte

Le dossier présenté permettait de premamenaissance du projet. i
comprenait tous les documents nécessaires a laitatina du dossier
en conformité avec les prescriptions de la légmtatet de la
réglementation.

Il était conforme aux dispositions liées au codd’adanisme et au
code de l'environnement. L’enquéte a été presgée I'arrété du
Président de la CC2M du 21 février 20109.

Cet arrété respecte la réglementation ainsi que nkesures de
publicité légales, parution dans la presse et f&fie. Le certificat
d’affichage et les parutions dans la presse somfocmes a la
legislation en vigueur et la population a été ectement informeée.
Les registres, et le dossier soumis a enquétaquébhinsi ont été
mis a la disposition du public durant toute la @ude I'enquéte au
siege de la CC2M, siege de I'enquéte publigque,la@tndairie de Doue.
Le dossier était également consultable sur leirsiggnet de la CC2M.
Un site internet a été dédié a I'envoi de courr@ls commissaire
enquéteur a la CC2M.
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Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposiiu public lors
des 5 permanences prévues dans l'arrété du Présiddéa CC2M, au
siege de I'enquéte a la CC2M, et a la mairie deeDou

Les permanences ont été organisées a des jonosadtes différents
incluant un samedi matin.

Les documents du dossier mis a la disposition dblipusont
conformes a la legislation.

La procédure d’enquéte est conforme aux presonpiégislatives et
reglementaires en vigueur ainsi que le déroulemehienquéte.

3-Expression du public

I est a noter la participation soutenudu public
particulierement lors des permanences du commgssaimuéteur. Les
conditions de consultation du dossier a la maedoue ne semblent
pas avoir eu d'incidence sur I'expression du pulles registres mis
a la disposition du public au siege de la CC2M let mairie de Doue,
comprennent 32 observations dont 11 courriers @uWriels soit 71
pages. Tous les documents ont été annexeés daregisges mis a la
disposition a la CC2M et a la mairie de Doue.

Les observations portent essentiellemantes plan de zonage
et la constructibilité des parcelles, la hauteufadtage des batiments
agricoles, sur la protection de la perspectiveadgutte de Doue et sur
la densification urbaine de la zone AU.

4- Présentation et pertinence du projet
» Présentation du projet

Le projet de révision du PLU de la commune pramdampte les
spécificités identifiées sur le territoire, la prase d’'une église classée
monument historique sur la Butte de Doue elle-mé&mserite et en
cours de classement.

Le territoire se qualifie par des zones urbanisédes,zones humides,
des espaces naturels et boisés protegés, desamiudes.
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Le projet de PLU vise a prendre en compte a lalboidensification
urbaine, l'extension urbaine et la préservatios denes naturelles et
agricoles par une consommation économe des espdi@ssables.
Le projet de PLU de Doue précise dans son PADDotemtations
d'urbanisme et d’'aménagement en préservant le chdue, les sites
et les paysages, et en favorisant le développerieliattractivité
locale.
Les objectifs de développement de la commune de2Beuraduisent
par une densification des zones baties du boudg®thameaux. La
seule extension de zone urbaine réalisée danslte da PLU se situe
sur le bourg de Doue et permet de répondre a uectibjde
diversification de I'offre de logements. Des mesusent déclinées
afin de densifier prioritairement les espaces endmponibles au sein
des zones déja urbanisées et de prévoir une extensli’entrée du
bourg en mobilisant une zone AU dont la structureciére est en
grande partie communale. Les capacités de derigficassociees au
projet de développement sur le bourg, permettentégendre aux
objectifs de développements communaux et de liméarsi la
consommation d’espaces agricoles et naturels.
La surface de la zone AU s’étend sur 2,05 ha.
Le projet d’'aménagement envisage la programmatioraste :
e L’accueil d’'une population a I'horizon 2025 de 11Habitants
soit 147 habitants supplémentaires
e La réalisation de 120 logements pour a la fois ikéeb la
population actuelle a 994 habitants et un dévelmane
démographique de 147 habitants supplémentaires
* Une densité de 20 a 25 logements/ha de la zone dkittec 16
logements/ha sur les zones urbaines
La qualité de I'insertion architecturale, urbaingaysagere de la zone
AU doit étre respectée compte tenu du périmétreriinde la Butte de
Doue.

» Pertinence du projet
Le projet de PLU de Doue précise dans son PADDotentations

d’'urbanisme et d’aménagement en préservant les alities paysages,
en favorisant le développement économique local.
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La qualité de I'insertion architecturale, urbaingaysagere de la zone
AU sera respectée compte tenu du périmétre ircetid Butte et sous
réserve de prescriptions spéciales car toute amigin nécessite
I'avis de I'Architecte des Batiments de France. bhegles de vue sur
la Butte doivent étre respectés.

La zone AU ouverte a l'urbanisation a vocationxtenid’habitat
résidentiel, de bureaux et d’activités commerciaéss implantée sur
un terrain situé dans la continuité du centre-bousgzone AU fait
I'objet d’'une OAP sans dispositions réglementaspécifiques mais
cependant en I'absence de reglement elle s’accamepdg conditions
répondant aux orientations du PADD.

Ces mesures sont conformes aux dispositions du etproj
démographique communal en organisant le dévelopmemdain
autour des équipements publics dans le respect rihcige de
consommation économe des espaces agricoles eglsatur

Le plan de zonage et le reglement sont conformeaantations du
PADD.

Mise en compatibilité avec Schéma Directeur de é&miéh lle de
Franc (SDRIF)

Le projet d’élaboration du PLU dans son Plan d’Aagegment et de
Développement Durables (PADD) est compatible awescdbjectifs
développés dans le SDRIF qui prévoit a I'horizor22@& I'échelle
communale une augmentation minimale de 10% de fisatsn
humaine, et de la densité moyenne des espacestdihdd 10%. La
commune de Doue est définie comme « bourgs, velagdameaux »
et a ce titre I'extension a l'urbanisation possibkt de I'ordre de 5%
de la superficie de I'espace urbanisée. Ainsi lmmoine de Doue
dispose d’'une capacité maximale d’urbanisation,@eh@ et mobilise
pour la zone AU une consommation de 2,5 ha suoria AU.

4-Analyse bilancielle : Avantages-Inconveénients

A- Avantages
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Le projet d’élaboration du PLU de Doue prévoit &/edloppement de
I'nabitat sur le territoire communal a lintériewdu tissu urbain

existant mais aussi par I'extension d’une zonenigadle AU qui fait

I'objet d’'une OAP.

Au travers du projet du PLU la commune de Doueae€C2M ont

manifestés une réelle volonté de préservationmdiéisux naturels

remarquables, des corridors écologiques et desurilhumides ainsi
gue des terres agricoles. Ainsi le projet de PLtUUde$é d’une OAP

sur la préservation des paysages et de la tranie eérbleue qui

prend en compte la protection des milieux natudkispatrimoine bati

et la mise en valeur de nouveaux itinéraires péetest

Les réponses formulées par le maitre d’ouvrage tansmoire en

reponse sont pertinentes et prennent en comptebleervations des
habitants lorsqu’elles étaient justifiées et rebdam Les remarques
des PPA ont fait I'objet ont de nombreuses redtifans.

B-Inconvénients

L’OAP relative a I'ouverture d’'une zone a l'urbaai®n AU, donne

principalement des informations générales sur snanagement en
I'absence de reglement de la zone. La préserval#ota perspective
depuis et vers la Butte est au centre du projenéfeagement de la
zone cependant les préconisations manquent desjodxi Les

schémas d’organisation proposés dans 'OAP etléehds de vues
qui y sont dessinées sont trés approximatifs. Leguisses

d’aménagement de la zone AU évoquées dans le rapbor
présentation gagneraient a y étre exposées antieatif pour mieux

comprendre I'organisation urbaine de la future zone

L’identification des zones humides sur la plan denage est
incompléte, elle s’appuie que sur les secteurdakse 3 en omettant
les zones humides de classe 1 et 2. Dans le cadeepiotection des
cours d'eau il convient de porter a 6m la distam@imale
d’interdiction de toute construction des berges mente demande le
SAGE.

Le réglement devra étre complété en matiere déostement des
véhicules motorisés et des vélos selon les prdésnrgpdu PDUIF.
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Certains chiffres manquent de cohérence notammennatiere de
consommation d’espace car les détails de calcdérdiit entre le
rapport de présentation et le PADD. Ces documenigedt étre
rectifiés pour une mise en cohérence.

6- Conclusions et avis motives

Le projet d’élaboration du PLU de la commune de ®est complet
et participe a une information correcte du puthas 'ensemble. Les
enjeux du PLU répondent aux objectifs de SDRIF eatiere de
densification de la population. La préservatios depaces naturels,
boisés, des zones humides et agricoles est prisermapte.

Les objectifs de la commune sont de densifier pamement dans les
enveloppes baties actuelles et d’'une extensioningbde 5% des
espaces urbanisés conformément aux orientationSORRIF. Les
réponses émises par le maitre d’ouvrage suite@ection du proces-
verbal de synthese remis par le commissaire enguétat de nature
a apporter des réponses pertinentes, concises aisgs aux
observations de la population et prend en comptenaebreuses
remarques des PPA.

Recommandations :

Je recommande une grande vigilance dans I'amémageale le zone
a urbaniser pour que le projet n’interféere pas dam®-visibilité avec
la butte afin de ne pas impacter I'unique pointwvile sur I'église
classée. La Butte de Doue fait I'objet d’une dérarde classement et
une étude de pré classement a été réalisée. lit gdag projet
sensible et il est important que des cones de fassent I'objet d’'une
protection des futures constructions.

Des mesures de préservation paysagere autour Bettea de Doue
doivent étre prises dans le cadre de 'aménagenreain de la zone
mais aussi dans les zones agricoles et naturel@soanantes.

Aussi considérant que :
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L’objectif poursuivi dans le cadne projet de révision du
PLU de Doue est recevable.

La procédure d’enquéte et son dérnaid sont conformes
aux prescriptions législatives et réglementairegigneur.

Les observations de la populatiomemeettent pas en cause
I’économie générale du projet de révision du PLUDdee.

Les remarques des PPA ne remettent pas en causendi@ie
générale du projet de révision du PLU de Doue disuique de
nombreuses remarques pertinentes ont été prisasguie.

J'émets un avis favorable au projet de révision du
PLU de la commune de Doue assorti d’aucune
reserve.

A Fontenay sous Bois
Le 12/05/2019

Le commissaire enquéteur
Elyane TORRENT
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