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Monsieur le Maire

77510 La Trétoire

Objet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme
Avis de I’Etat
Référence : ST 2015 - 362

Par délibération en date du 28 novembre 2014, le conseil municipal de la commune de
La Trétoire a arrété son projet de plan local d’urbanisme (PLU). Le dossier a été recu 4 la sous-préfecture
de Provins le 13 février 2015.

En application des dispositions de Particle L.123-9 du code de P’urbanisme, je dois vous faire
connaitre 1avis de "Etat sur ce projet au regard, d’une part, des éléments qui s’imposent 3 la commune
tels qu’ils vous ont ét¢ communiqués dans le porter 4 la connaissance du 1% décembre 2010, et d’autre
part, sur les peints appelant des compléments, des précisions ou des modifications.

1 - MODALITES DE PROCEDURE

1.1 - CONCERTATION

La délibération du 28 novembre 2014 arrétant le projet de PLU permet de constater que les
modalités de concertation ont été mises en ceuvre conformément a celles qui ont été définies par la
délibération du 9 avril 2010 prescrivant I’élaboration du PLU et en tire un bilan favorable.

Le conseil municipal a tiré un bilan favorable de cette concertation ce qui permet de
poursuivre la procédure d’élaboration.
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1.2 — EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Le PLU de La Trétoire est soumis a évaluation environnementale stratégique, car il permet la
réalisation de travaux, ouvrages ou aménagements susceptibles d’affecter le site Natura 2000 n°® FR1100814
« Le Petit-Morin de Verdelot a Saint-Cyr-sur-Morin ».
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Vous trouverez parallélement a cet avis, PPavis de I’Autorité Environnementale portant sur
1’évaluation environnementale stratégique contenue dans votre projet de PLU.

Les remarques contenues dans cet avis devront étre prises en compte et le PLU modifié en
conséquence.

2 -ANALYSE DU PR T AU REGARD DES ELEMENTS QUI S'IMPOSE
2.1. Les lois Grenelle I et IT et la Joi « AEUR »

L’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme s’inscrit aujourd’hui dans le contexte du Grenelle de
I’Environnement et plus précisément de la loi 2009-967 du 3 aotit 2009 de programmation relative 4 la mise
en ccuvre du Grenelle de ’Environnement dite « loi Grenelle I » et de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I’Environnement dite « loi Grenelle II » et n® 2014-366 du 24 mars 2014
pour I'accés au logement et unt urbanisme rénové dite « loi ALUR »,

L’article 19 de la loi dite « Grenelle II » modifie, pour partie, la composition des PLU. Cet article a été
modifié par I’article 20 de la loi du 5 janvier 2011 portant diverses dispositions d’adaptation de la législation
au droit de I'Union Européenne, lequel précise que les modalités d’entrée en vigueur de ces nouvelles
dispositions s’appliquent aux projets de PLU arrétés au-deia du 1¥ juillet 2012. De plus, certaines dispositions
de la loi ALUR sont d’application immédiate et doivent donc étre prises en compte dans le futur PLU de la
commune.

Le présent projet de PLU ayant été arrécé le 28 novembre 2014, il doit intégrer les dispositions de la
loi « Grenelle I ».

» En application de I’article L. 123-1-2 du code de 1’urbanisme, le rapport de présentation du PLU
Grenelle doit comporter deux rubriques supplémentaires :

- une présentation de ’analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au
cours des dix années précédentes.

- une justification des objectifs compris dans le Projet d’ Aménagement et de Développement Durable
(PADD) au regard des objectifs de consommation de l’espace et au regard des dynamiques
économiques et démographiques.

En Despéce, le rapport de présentation (pages 20 et 21) consacre un chapitre 4 ’analyse de la
consommation de [’espace entre 1982 et 2008 au vu du Mode d’Occupation du Sol (MOS) édité par I’Institut
d’aménagement (IAU) d’le-de-France. L’analyse devra étre complétée par les données de 2012.

Il en ressort, entre 1982 et 2008, une augmentation des espaces urbains construits (+2,40 ha) et de I'espace
rural (10,22 ha) au détriment de I'espace urbain ouvert (jardins, terrains vacants (-2,63ha}).

A la page 110, le rapport présente, en vue de la compatibilité avec le SDRIF, ’extension de 'espace
urbanisé (+1 ha) dans le cadre du présent PLU. Ce chapitre mériterait d’étre explicité pour localiser
exactement cette extension et décrire I’ occupation actuelle des terrains.
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D’autre part, le rapport de présentation justifie, a la page 94, les objectifs de consommation d’espaces
du PADD (+1ha) soit une augmentation de 1,4% de {*espace urbanisé (ou 3,3% du seul espace construit).
Cependant, cette justification est uniquement présentée du point de vu développement modéré de I'espace
urbanisé, Au vu des perspectives démographiques et de la réceptivité des espaces actuellement urbanisés tel
qu’indiqué pages 87 et 102 (possibilité de construction de 50 logements neufs et 26 par aménagement de
granges), la nécessité de la zone 2AU n’est pas justifiée,

Le rapport de présentation devra donc étre complété afin de bien respecter les dispositions de
article 1. 123-1-2 du code de I'urbanisme.

» Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU Grenelle, enrichi par
la loi ALUR, se doit d’étre plus précis. Son contenu doit désormais répondre 4 trois axes précisés par Varticle
L.123-1-3 du code de I’'urbanisme & savoir :

— définir les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de

paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en

bon état des continuités écologiques.

—arréter les orientations générales concernant [’habitat, les transports et les déplacements, le

développement des communications numériques, I’équipement commercial, le développement
économique et les loisirs retenus pour ’ensemble de I’EPCI ou de la comimune.

— fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I’espace et de lutte contre

I’étalement urbain.

Le PADD du PLU de La Trétoire définit et arréte 1'ensemble des orientations générales, ainsi que les
objectifs de consommation modérée de I"espace et de la lutte contre I’étalement urbain exigés par Darticle
L.123-1-3 du code de I'urbanisme.

Il limite I’extension 3 1ha, soit 4 environ 3,3 % de la surface construite.

Le PADD respecte les dispositions de Uarticle L. 123-1-3 du code de I'urbanisme.

+ Le PLU Grenelle doit comporter des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
obligatoires. Conformément & Particle L. 123-1-4, les OAP s’imposent en matiére de compatibilité aux
autorisations d’urbanisme.

Des orientations d’aménagement concernant les conditions d’accés, les principes de création des voiries, des
liaisons douces et d’implantation des bitiments ont été fixés pour le bourg, Launoy, le Vinot et Champ-la-
Bride.

Le document OAP du PLU respecte les dispositions de Particle L. 123-1-4 du code de Purbanisme.

+ La loi ALUR modifie article L. 123-1-4 du code de I'urbanisme relatif av réglement du PLU :

Les notions de coefficient d’occopation du sol (COS) et de superficie minimale de terrain ont disparu,
les articles 5 et 14 ne doivent plus étre réglementés,

Le réglement du PLU a supprimé Pensemble de ces articles et respecte les nouvelles dispositions
issues la loi ALUR.

Bien que le projet de PLU ait globalement pris en compte la loi « Grenelle Il », le rapport
de présentation devra néanmoins étre complété afin de bien respecter les dispositions de Uarticle
L. 123-1-2 du code de Purbanisme en ce qui concerne ’analyse et la présentation de la
consommation des espaces.
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2.2 — La loi du 27 juillet 2010 de modernisation de 1’agriculture et de la péche et 1a loi du 13 octobre
2014 d’Avenir pour Pagriculture, I’alimentation et la forét

La loi n® 2010 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche précise, en son article
51-I11-6°, que toute élaboration d*un plan local d’urbanisme d’une commune située en dehors du périmétre
d’un schéma de cohérence territoriale (SCoT) approuvé et ayant pour conséquence une réduction des surfaces
des zones agricoles est soumise pour avis 4 la commission départementale de la consommation des espaces
agricoles (CDCEA).

Cette commission émet un avis sur la réduction des terres agricoles projetée dans ies communes non
couvertes par un SCoT, dans les conditions prévues aux articles L.123-6 et L.123-9 du Code de I'urbanisme.
L’avis de la CDCEA est un avis simple qui doit &tre joint an dossier d’enquéte publique.

La loi ALUR a renforcé les compétences de ia CDCEA. Son avis conforme est requis en cas de
changement de destination ou d’extension limitée des batiments situés dans les zones agricoles du PLU en
excivant les batiments agricoles, les équipements collectifs et services publics (L.111-1-2 1* du code de
I’'urbanisme).

Par ailleurs, la commission doit étre obligatoirement consultée en cas de création de secteurs de taille
et de capacité limité (STECAL) en zone naturelle et agricole (L..123-1-5 II 6° du code de Iurbanisme).

L’article 25 de la loi du 13 octobre 2014 d’ Avenir pour I’ Agriculture, I'Alimentation et la forét vient
modifier l'article L.112-1 du code rural et remplace la CDCEA par une commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CEDEPENAF), avec un regard étendu sur toute
question relative a la réduction des surfaces naturelles, forestiéres et a vocation ou a usage agricole et sur les
moyens de contribuer 4 la limitation de la consommation des espaces naturels, forestiers et 4 vocation ou &
usage agricole. Elle émet, dans les conditions définies par le code de 'urbanisme, un avis sur I’opportunité,
au regard de I’objectif de préservation des ferres naturelles, agricoles ou forestiéres, de certaines procédures
ou autorisations d’urbanisme. Elle peut demander 3 étre consultée sur tout autre projet ou document
d'aménagement ou d’urbanisme, a I"exception des projets de PLU concernant des communes comprises dans
le périmétre d’un SCoT approuvé aprés la promulgation de la loi LAAF. Un décret d’application de cette loi
est en attente. En attendant ce décret d’application, 1*avis est toujours soumis & la CDCEA.

» En comparant la zone agricole (NC) du POS (582,2 ha) et les zones agricoles (A) du projet de PLU
(571,2 ha), le zonage exclusivement affecté aux zones agricoles a diminué (- 11 ha).

Cette diminution du zonage spécifique agricole ne représente cependant pas la suppression équivalente
de terres réellement utilisées pour I’agriculture, car par rapport au POS :
—de nombreuses constructions isolées, avec leurs jardins ont ét€ exclues de la zone agricole pour les
reclasser dans des zones spécifiques classées NC
— les extensions des zones UA ou UB dans le bourg ou dans les hameaux de Launoy et du Vinot sont
faites sur des zones de jardin ou de verger (classées au POS en zone agricole).

La consommation des terres agricoles actuellement cultivées dans le cadre du présent projet communal
n’est cependant pas présentée. Il est uniquement indiqué, au titre de la compatibilité par rapport au SDRIF,
que I’extension urbaine est d’environ lha, sans préciser la localisation, ni la nature de I’occupation actuelle.
Le projet devra étre complété.

Néanmoins, au vu des plans de zonage et des photographies aériennes, on peut constater une
consommation des terres agricoles, pour une partie de la zone 2AU et pour les aménagements autour de
I’étang. Le projet nécessite donc, 4 ce titre un avis de la CDCEA.
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« L’article L123-1-5 chapitre II 6° permet, 2 titre exceptionne], de délimiter dans les zones natureHes,
agricoles ou forestiére, des secteurs de taille et de capacité limité (STECAL).

Plusieurs zones peuvent étre considérée comme des STECAL :

11 s’agit des zones NC prévues pour les constructions d’habitation existantes, isolées en zone agricole ou
naturelle.

Dans ces zones, Pextension des constructions & usage d’habitation est possible ainsi que la construction
d’annexes dans la limite de 40m2.,

La justification de ces zones, et de leur caractére exceptionnel est insuffisante, notamment du fait que dans les
zones naturelles, agricoles ou forestiéres, les batiments d’habitation existants, situés en dehors des STECAL,
peuvent faire 1’objet d’une extension dés lors que cette extension ne compromet pas 1’activité agricole ou la
qualité paysagére du site (article L.123-1-5 chapitre I1, dernier alinéa).

L’avis de la CDCEA doit également étre requis au titre des STECAL.

+ Les zones Ab permettent un changement de destination des batiments existants. A ce titre, la CDCEA
doit également étre consultée.

Cette derniére a statué sur ce projet a I'occasion de la séance du 9 avril 2015 et a émis un avis
favorable assorti de prescriptions.

L’avis de la CDCEA devra 8tre joint au dossier d’enquéte publique et le secrétariat de la commission
informé des suiles données aux diverses remarques.

2.3 — Le Schéma Directeur de la Région fle-de-France de 2013 ( SDRIF )

La commune n’est pas couverte par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) approuvé. En
application de I’article L.111-1-1 du code de I'urbanisme, en ’absence de SCoT approuvé, le PLU de la
commune de La Trétoire doit étre compatible avec les dispositions du Schéma Directeur de Ja Région fle-de-
France (SDRIF) approuvé le 27 décembre 2013 par décret n® 2013-1241 du Conseil d’Ftat,

2.3.1 - Urbanisation

Les espaces urbanisés

Le SDRIF identifie sur la commune de La Trétoire des « espaces urbanisés 4 optimiser ». Ainsi &
Phorizon 2030, 4 I'échelle communale, le PLU doit permetire une augmentation minimale de 10% de la
densité humaine et de la densité moyenne des espaces d’habitat.

Le projet ne présente pas sa compatibilité vis-a-vis de 'augmentation minimale de 10 % de la densité
humaine et des espaces d’habitat.

Le projet de PLU devra étre modifié pour démontrer sa compatibilité avec Uobjectif &’ augmentation
des densités hwmaine et des espaces d’habitat défini dans le SDRIF.

Les nouveaux espaces d*urbanisation

En orientation générale, le SDRIF stipule que la priorité est donnée 2 la limitation de la consommation
d’espace et donc au développement par la densification du tissu existant. Par ailleurs, 'urbanisation doit se
faire en continuité de I’espace urbanisé existant,

La commune de La Trétoire est identifiée parmi les « bourgs, villages et hameaux » (BVH), pour
'esquels I’objectif poursuivi est de contenir I’étalement urbain, de limiter la consommation et le morcellement
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des espaces agricoles, boisés et naturels et d’éviter ’accroissement des déplacements. Les extensions doivent
étre limitées en recherchant la plus grande compacité possible antour de IPurbanisation existante et localisées
préférentiellement en continuité de I’espace urbanisé des bourgs et villages principaux. A T’horizon 2030, une
extension de I'urbanisation de I’ordre de 5 % de ’espace urbanisé communal des « bourgs, des villages et
hameaux » est possible.

Ce potentiel est calculé a partir de I’espace urbanisé communal de référence qui correspond a celui
existant a la date d’approbation du SDRIF (le 27 décembre 2013). Les ¢léments a prendre en compte pour
calculer la surface de Pespace urbanisé communal sont précisés page 34 du fascicule 3 du SDRIF 2013,

En page 94 du rapport de présentation, il est précisé que la surface construite est de 70,94 ha. Il est
indiqué que cette surface est donnée par le MOS 2012 en comptabilisant les espaces ouverts artificialisés et
les espaces construits. Une présentation de ces surfaces serait souhaitable, car les données du MOS présentées
p.19 correspondent au MOS 2008.

Pour respecter la définition de I'espace urbanisée de référence indiqué a la p.34 du fascicule 3 du SDRIF, il
conviendrait de ne pas prendre compte les espaces non béitis de niveau supracommunal, La surface du
camping (zone Nd du PLU, qui correspond au poste 8 du MOS: espaces ouverts a vocation de tourisme et de
loisirs) devrait étre exclue.

De méme, il conviendrait d’exclure une partie du poste 10 (autres espaces ouverts dans la version du MOS 24
postes) qui semble correspondre, au vu de la photographie aérienne, 4 une zone agricole (maraichage ?).

Par ailleurs, une autre estimation de la superficie de I’espace urbanisé est présentée 4 cette méme page du
rapport de présentation.

Ainsi, il conviendrait de modifier Pestimation de la superficiec de I'espace urbanisée afin qu’elle
corresponde 3 celle décrite an SDRIF.

Il est indiqué (notamment p.110} que les zones d’extension de 1'urbanisation représentent 1 ha, soit
moins de 2% de I’espace urbanisé de référence. (A noter — en lien avec la remarque précédente - que la page
94 indique 1,4 %; 2,6 % et 3,33 %.)

Cependant, le calcul de la surface des extensions ne prend en compte que les extensions des zones U et
2AU. Il ne prend pas compte les emplacements réservés (ER) qui ne font pas partie de la surface actuellement
urbanisée (comme les emplacements réservés n® 1, 2 et 3 pour la station d’épuration ou les équipements de
loisirs aux abords de I’étang communal).

La totalité des extensions peut ére estimée a4 2,45 ha environ, ce qui correspondrait, si I'on se référe a un
espace urbanisé de référence de 69 ha, 4 une augmentation d’environ 3,5 %).

L’estimation de la superficie de ’espace urbanisé communal de référence doit étre détaillée et le
calcul des surfaces en extension nécessite d’éfre rectifié.

Toutefois, aprés analyse, la programmation envisagée semble s'inscrire dans le respect d’une
extension de Pordre de 5 % de Pespace urbanisé communal. Ces estimations sont a ajuster en fonction du
mode de calcul et de la version du MOS utilisée (@ noter que pour une prise en compte d’urbanisations
intervenues entre 2012 et le 27/12/2013 il conviendrait d’utiliser la version plus détaillée de cet outil qui
s’approche au mieux de la définition donnée p.34 du fascicule des orientations générale.)

2.3.2 - Espaces naturels et agricoles

Les espaces agricoles

La commune de La Trétoire comporte des espaces agricoles. Les espaces agricoles ont vocation a étre
préservés. Dans ces espaces, sont exclus les installations, ouvrages et travaux autres que les constructions et
installations nécessaires & Pexploitation agricole, Peuvent toutefois y étre auiorisés, sous conditions, les
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installations nécessaires aux captages d’ean potable, les infrastructures, 1’exploitation de carridres et les
ouvrages et installations nécessaires au service public ou d’intérét collectif de nivean intercommunal. Les
installations photovoltaiques sont interdites au sol.

La majeure partie des espaces ayant une fonctionnalité agricole est bien préservée dans le projet de
PLU par un classement en zone Aa oll ne sont admis que les constructions et installations liées 2
Iexploitation agricole ou aux services publics et d’intérét collectif s°il n'est pas possible de les implanter dans
une zone constructible.

Toutefois le réglement devra également préciser que ces installations pourront étre implantées si elles
présentent un caractére exceptionnel et ne remettent pas en cause la pérennité de ia zone agricole.

Seules quelques parcelles, en prairie, situées le long du Petit-Morin, en zones inondables ont été
classées en zone naturelles Na.

Les espaces cultivés sont donc bien protégés par le PLU de La Trétoire.

Les espaces boisés et les espaces naturels

Les orientations du SDRIF relatives aux espaces boisés stipulent que les bois et foréts doivent étre
préservés, sans préjudice des dispositions du code forestier en matiére de gestion durable,

Peuvent y étre autorisés sous conditions, le passage des infrastructures, I’exploitation des carridres et
d’autres projets, 4 titre exceptionnel. Dans tous les cas, les aménagements et constructions doivent étre
économes en espace et veiller & une bonne intégration environnementale et paysagére, notamment par le
maintien ou la restauration des continuités écologiques.

Le SDRIF stipule que les lisiéres des espaces boisés doivent &tre préservées. En dehors des sites
urbains constitués, a I'exclusion des batiments & destination agricole, toute nouvelle urbanisation ne peut étre
implantée qu’a une distance d’au moins S0métres des lisiéres des massifs de plus de 100 hectares,

La commune de La Trétoire comporte des espaces naturels et boisés. 1 s*agit :

- de plusieurs cours d’eau : le Petit-Morin qui est situé en limite nord de la commune et de son affluent,
le ru des meines, qui s’écoule en limite est de la commune.

- d’espaces boisés et de leurs lisiéres, situés sur le coteau sud du Petit-Morin, classés en espace boisés
classés (EBC).

L'ensemble de ces espaces naturels sont protégés par un classement en zonme naturelle Na,
La protection des lisiéres des foréts a bien &té prise en compte. Cependant, sa délimitation, sur les plans de
zonage, est mal figurée, ou non justifiée, a certains endroits.

A noter que le plan de zonage semble situer 'emplacement réservé pour la station d’épuration en espace
boisé, Or selon le SDRIF, seuls sont normalement autorisés dans ces espaces le passage des infrastructures et
I’exploitation des carrieres. Le rapport de présentation étant muet sur 1’état d’avancement de ce projet
{défrichement, permis de construire...etc), une justification au titre « des autres projets a titre exceptionnel »
devra le cas échéant étre apportée,

Globalement, le projet de PLU est compatible avec les orientations du SDRIF relatives aux espaces
agricoles, boisés et naturels. La délimitation des zones de protection des lisiéres devra cependant étre
affinée et le réglement relatif a ces espaces compléeé.
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Globalement, le projet de PLU est compatible avec les orientations du SDRIF relatives aux espaces
agricoles, boisés et naturels. La délimitation des zones de protection des lisiéres devra cependant étre
affinée,

Le présent projet de PLU, s’inscrit de maniére plutét satisfaisante dans les orientations du
SDRIF de 2013, 1l devra cependant étre complété afin de :

— répondre a Uobjectif d’augmentation des densités humaine et des espaces d’habitat,

— repréciser Uestimation de Pespace urbanisé communal de référence et de reprendre le calcul
des surfaces en extension pour inclure la totalité de la programmation en extension
— affiner la délimitation des Tones de lisiéres et compléter le réglement de Ia zone agricole

2.4 - Le schéma directenr d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Seine-Normandie

En I’absence de SCoT, le présent projet de PLU doit étre compatible avec les « orientations
fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de gualité et de quantité des
eaux définis par les SDAGE » (article L.111-1-1 du code de I’urbanisme), soit le SDAGE Seine - Normandie
approuvé en 1996 et révisé le 29 octobre 2009 pour la période 2010 ~ 2015.

Les principaux enjeux du SDAGE sont :

Protection des milieux aquatiques

Inondations

Assainissement et gestion des eaux pluviales

Ressource en eau

Zones humides

La commune de La Trétoire est par ailleurs incluse dans le périmétre du SAGE des « 2 Morins » en
cours d’élaboration. Le projet a été validé par la commission locale de I'eau (CLE) le 13 janvier 2014, I1 est
actuellement soumis a la consultation des collectivités. Une fois validé, Le PLU devra, le cas échéant, étre
rendu compatible,

Le projet de PLU a identifi¢ cette problématique dans le rapport de présentation et différentes mesures
sont apportées par le PLU pour répondre aux grands thémes abordés dans le SDAGE

+ Cours d’eau

Le territoire communal est entaillé par un réseau hydrographique important : le Petit-Morin, affluent
de la Marne , qui s’écoule au nord-est de la commune et son affluent, le ru des Moines qui s’écoule
également a I’est de la Trétoire .

Le Petit-Morin et son affluent sont classés en zone naturelle. Cependant le réglement de ceite zone
autorise certains aménagements ou congtructions et ne préserve pas complétement ces cours d’eau.
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La disposition 53 du SDAGE du bassin Seine-Normandie relative & la restauration et a la
préservation des zones de mobilité des cours d’eau impose que celies-ci soient classées en zone non
constructible dans les documents d’urbanisme.

Le réglement devra étre complété afin d’imposer une bande d’inconstructibilité de part et d’autre
des rives des cours d’eau.

« Inondations :
La commune de La Trétoire est soumise a des risques liés aux inondations.

Le PPRI du Petit-Morin a été prescrit par arété préfectoral n® 2012/DDT/SEPR/611 du 16/10/2012 et
l'enquéte publique est en cours.

Le PLU a bien pris en compte le risque en insérant le projet de PPRI. Cependant, du point de vue
juridique, ce dernier n’étant pas encore approuvé, il ne peut pas encore &tre considéré comme une servitude
d'utilité publique.

+ Ressource en eau
Il n’existe pas de captage d’ean potable sur la commune de La Trétoire.
L’alimentation en ¢au potable est gérée par le SNESEM (SIAP Nord Est Seine-et-Marne de Rebais ).

L’ origine de I’ean distribuée dans la commune vient des captages d’Hondevilliers (2 puits) en mélange avec
le captage de Verdelot . D’apres I’annexe sanitaire, le réseau assure en suffisance le besoin nécessaire pour
l'alimentation en eau potable.

+ Assainissement :

La commune ne dispose pas de station d’épuration (mais un emplacement réservé est identifié an nord-
ouest du chef-lieu communal).

Actuellement 100 % de la population posséde un assainissement individuel sur le territoire de la
commune de La Trétoire.

La structure intercommunale a4 maitrise d’ouvrage « assainissement autonome » est le Syndicat
Intercommunal d’Assainissement du Nord Est Seine-et-Marne (SIANE). Le diagnostic des systdémes
d'assainissement individuel n'est cependant pas encore réalisé.

La commune a le projet d’un assainissement collectif (schéma directeur réalise en 2010) pour le viilage
et Launoy. Un emplacement réservé pour la station d’épuration est identifié au nord-ouest du bourg,

En aftendant la réalisation de cet assainissement collectif, la commune a fait réaliser une étude, 4 la
parcelle, sur la possibilité d’implanter une filiére d’assainissement non coflectif.

Le zonage d’assainissement (collectif, non-collectif et eaux pluviales), défini par I’article L.2224-10 du
code général des collectivités territoriales, n’est pas annexé au projet de PLU arréi.

Le projet de PLU devra étre modifié pour intégrer le zonage d’assainissement des eaux usées et
pluviales,

«  Eaux pluviales :
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1l existe un réseau d’eaux pluviales qui doit étre réhabilité ou renforcé.
Le projet indique que les aménagements réalisés sur un ferrain devront :

- garantir le traitement sur la parcelle (infiltration, récupération...), ou bien, en cas d’impossibilité
technique avérée, garantir 1'évacuation dans le réseau collectif apte & recueillir les eaux pluviales, lorsque
celui-ci existe.

Le réglement devra cependant étre complété pour indiquer, dans le cas d’un refet 4 extérieur de In
parcelle, gu’ll devra étre limité a 1 l/s/ha.

»Protection des zones humides :

La cartographie de la DRIEE (page 27 du rapport de présentation) montre une forte présence de zones
humides, de classe 1 pour certaines et de nombreuses zones de classe 2 et 3 sur le territoire communal.
La plupart sont associées a la Vallée du Petit-Morin et & son coteau boisé qui sont classés en zone Na et en
EBC. D’autres enveloppes d’alerte, de classe 2 et 3, se situent 4 I’ouest de la commune, en zone agricole
classée en zone Aa.

Bien que la zone Na soit présentée comme une zone de protection totale, le réglement autorise des
constructions et installations pouvant impacter les milieux humides. Il en est de méme pour la zone Aa.
Il convient de mieux préserver les zones humides.

Le plan de zonage doit identifier les zones humides présentant des valeurs écologiques et des fonctionnalités
avérées et les protéger par un zonage et un réglement adapté interdisant tout aménagement qui conduirait &
leur dégradation tels que construction, déblai, asséchement, mise en eau ou imperméabilisation,

Afin de mieux respecter les orientations du SDAGE Seine-Normandie, le projet de PLU devra étre modifié
pour prendre en compte les remarques mentionnées ci-dessus.

2.5 — Le Plan de déplacements urbain d’fle-de-France approuvé le 19 juin 2014

Le PLU doit étre compatible avec le PDUIF approuvé le 19 juin 2014 (et non comme indiqué p.107 le
15 décembre 2000). Ainsi, le rapport de présentation et le PADD du PLU doivent inclure une analyse et des
orientations concemant les modes de déplacements & [I'échelle intercommunale tenant compte de
I’interdépendance entre les questions de voirie, de transports publics et d’urbanisme sans ometire les
interactions avec les territoires limitrophes,

Le projet de PLU a localisé son secteur de développement au niveau du bourg desservi par une ligne
réguliére de cars qui relie le matin et le soir La Trétoire 2 la cité scolaire de Coulommiers, Cependant cette
ligne n’est pas exploitée pendant les vacances scolaires.

En ce qui concerne le trafic routier, le projet de PLU présente une réflexion sur le transport a la
demande et I’amélioration des circulations douces. Actuellement, de nombreux cheminements relient La
Trétoire aux communes limitrophes et sont des facteurs favorisant le développement de la marche et du vélo.

En ce qui concerne la prise en compte des actions fixées par le PDUIF, figure le défi de « donner un
second souffle 4 la pratique du vélo » en définissant des objectifs 4 atteindre en matiére de stationnement
vélo, Le projet devra €ire modifié, car il n’a pas intégré les normes concernant le stationnement des vélos
définis par le PDUIF.
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Le projet de PLU souvhaite développer les itinéraires cyclables, notamment sur 'emprise de |’ancienne
ligne SNCEF, pour rejoindre Rebais et la ligne Seine-et-Mame Express. le projet n’indique pas si la commune
posséde la maitrise fonciere pour ¢e projet. Dans la négative un emplacement réservé pourrait &tre mis en
place.

De méme aucune nouvelle liaison douce n'est matérialisée sur les cartes des OAP, malgré les
orientations affichées et I’existence d’une représentation dans les légendes.

Enfin, au sujet de Paccessibilité, « la commune doit engager la démarche visant la réalisation de son
plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics ».

Le projet de PLU a pris en compte le PDUIFE. Il devra cependant étre modifié pour prendre en compte la
date d’approbation du 19 juin 2014 et pour compléter le réglement de la zone urbaine afin de préciser les
normes de stationnement vélo pour les habitats collectifs, les bureaux et activités,

2.6 — SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

L'article L.126-1 du code de Purbanisme précise que « les PLU doivent comporter en annexe les
servitudes d’utilité publique affectant I'utilisation du sol et qui figurent sur une liste dressée par décret en
conseil d’Etat ».

Aucune servitude d’utilité publique ne semble étre présente sur le territoire de la commune.

Le PLU a cependant annexé le document 5.D2 intitulé « Servitudes d’utilité publique » dans laquelle
figure le plan et le réglement du PPRI du Petit-Morin en cours d’élaboration.

Dans Phypothése oi le PPRI ne serait pas approuvé avant le PLU, il sera nécessaire de renommer
cette pidce. Par exemple : « Projet de PPRI » et dans le réglement des zones concernées indiquer que les
projets devront respecter le projet de PPRI.

Une fois le PPRI approuvé, le PLU devra étre mis a jour en annexant le PPRI approuvé.

2.7 - L’'HABITATY

La commune de La Tréteire comptait 392 habitants en 2008,

Elle adhére & la Communauté de communes de la Brie des Morin qui ne dispose pas d’un Programme
Local de I’Habitat.

1.1 Evolution démographique et besoins en logements

En matiére d’évaluation des perspectives démographiques, le projet de PLU estime la population de
La Trétoire & environ 500 habitants (p.123) a I"échéance 2030 (échéance du SDRIF) sur la base d’une
progression moyenne d’environ 2 %/an.

Pour répondre 2 cet objectif, le projet de PLU indique que les logements nécessaires pourront se faire
entierement sur le site urbanisé. I estime la possibilité de créer 76 logements ; 50 sur des « dents creuses » et
26 par aménagement des granges.

A titre de rappel, I’objectif notifié au bassin de Coulommiers, dans le cadre de Ja territorialisation de
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P’offre de logement (TOL) liée 4 la loi Grand Paris, s’éléve & 386 logements annuels. L'objectif de
construction du projet de PLU doit participer a [’atteinte de I’objectif TOL.

Enfin, il convient de rappeler que I’article L 123-12-1 du code de l'urbanisme impose au conseil
municipal, a2u plus tard 9 ans aprés son approbation, une analyse des résultats de I’application du PLU au
regard des objectifs prévus a I’article 1.121-1 du code d ’urbanisme.

Le projet de PLU devra indiquer les indicateurs de suivi des résultats, Pour suivre la construction neuve, la

source Sitade] devra étre utilisée.

1.2 Perspectives de développement de offre de logement

Les perspectives de développement de l'offre de logement sont envisagées dans la trame existante, par
le comblement des dents creuses, la réhabilitation des logements vacants et d’anciens corps de ferme.

La zone 2AU envisagée, méme si elle n’est pas urbanisable de suite, n’est pas justifiée au vu des
perspectives démographiques et du potentiel constructible dans la zone urbaine.

1.3 Diversité et mixité sociale
Sur la question du logement social, la commune n’en dispose pas.

Sur la diversité, le projet indique que la réhabilitation des batiments existants (granges et corps de
fermes) permettra la création de logements de taille plus réduite (T2, T3) pour accueillir des jeunes ménages
qui décohabitent,

2.8 — PRESERVATION DE I’ENVIRONNEMENT

» La trame verte et bleue et le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

La trame verte et bleue est un réseau formé de continuités écologiques ferrestres et aquatiques. Ces
continuités doivent étre identifiées dans les documents graphiques du PLU au titre de I’article L. 123-1-5 du
code de Purbanisme et si nécessaire faire I"objet de dispositions permettant de les pérenniser : zonage
approprié, dispositions réglementaires spécifiques.

Les composantes de la trame verte et bleue ont &t identifiées dans le SRCE francilien approuvé par
délibération du Conseil régionai du 26 septembre 2013 et adopté par arrété n°2013/297-0001 du préfet de
région le 21 octobre 2013. Il prévoit également les mesures pour préserver ou restaurer ces continuités
écologiques.

Le PLU doit désormais prendre en compte ce schéma et préciser les mesures permettant d’éviter, de
réduire et, le cas échéant, de compenser les atteintes aux continuités écologiques que la mise en ceuvre du
PLU est susceptible d’entrainer.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) et les composantes de la trame verte et bleue
font ’objet d’une présentation détaillée dans le rapport de présentation du PLU (pages 29 a 40).

Le zonage et le réglement du PLU respectent cette trame verte et bleue. Le projet aurait cependant pu
expliguer comment elle a €té traduite et prise en compte.

La trame verte et bleue est bien illustrée au travers de nombreuses cartes, dont celle du SRCE qui a bien
été traduite sur les plans de zonage par un classement en zone naturelle.

1215



- Nature
Les enjeux liés 4 la nature ont, dans I’ensemble, plutdt été bien pris en compte dans le réglement et
plan de zonage du PLU. L’ensemble des espaces boisés a été classé en zone N ou zone naturelle et se trouve
ainsi protégé.
Deux ZNIEFF sont répertoriées sur le territoire communal :
- la ZNIEFF de type | « le Petit Morin » n°® 77405003
- la ZNIEFF de type 2 « la vallée du Petit Morin » n® 1180

Ces deux ZNIEFF sont bien identifiées dans le rapport de présentation. Elles sont protégées par leur situation
en zone naturelle (N).

2.9 - RISQUES ET NUISANCES

+ Risque argiles
La commune présente, vis-a-vis du risque retrait-gonflement des argiles, un aléa faible ou nul sur une

grande partie de son territoire.
On peut toutefois observer une zone d’aléa fort longeant le rebord de la vallée du Petit-Morin. Cette zone ne

recoupe pas de zones habitées. Une zone d’aléa moyen longe également la vallée et recoupe des zones

habitées.
Le PLU de La Trétoire a identifié ce risque dans I’état initial de I’environnement (page 17 du rapport).

Si le risque retrait-gonflement des argiles n’a pas d’impact en termes d’urbanisme, des prescriptions

constructives peuvent néanmoins étre recommandées & travers le réglement d’urbanisme des zones
impactées.

2.10 - Autres prescriptions

+ Schéma régional du climat. de Pair et de I’énergic (SRCAE) et plan de protection de 1’atmosphére
{PPA)

Le projet de PLU ne fait pas référence au SRCAE adopté le 14 décembre 2012 ni au PPA approuvé le
25 mars 2013.

I’ objectif de ce plan est de réduire les émissions de pollution atmosphérique afin de respecter les
limites réglementaires. Compatible avec le Schéma Régional de I’Air et de PEnergie (SRCAE), il s’agit d’un
outil de planification dont les mesures concernent tous les secteurs émetteurs de polluants atrnosphériques
(transports, industrie, agriculture, résidentiel-tertiaire).

La commune de La Trétoire ne fait pas partie de la zone sensible définie par le PPA,

Néanmoins, la mesure réglementaire n°8 définit les attendus relatifs a la qualité de Pair a retrouver dans Jes

documents d’urbanisme.
On ne retrouve pas ces attendus dans le projet de PLU (notamment aucun état de la qualité de 1’air n’est

présenté).

Le théme de la qualité n’est évoqué que succinctement page 116, en indiquant que la principale
nuisance, pour les polluants est celle générée par le trafic routier de la RD68. L’habitat est pourtant également
source de polluants.
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Affairesul Maie Uaibonait Avis de Fautorité environnementale sur le projet
ire suivig par : Marie Val

marie.valbonelti@developpement-durable.gouv.fr de PLU de La Trétoire
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" Résumé de l'avis

La revision du plan d'occupation des sols {POS) en vue de l'approbation d'un plan local
d'urbanisme (PLU) de La Trétoire a nécessité la réalisation d'une &valuation environnementale, du
fait de la présence du site n°FR 1100814 « Le petit Morin de Verdelot a Saint-Cyr-sur-Morin » sur
le territoire communal, conformément a |'article R, 121-14 du code de I'urbanisme.

Sur la commune de La Trétoire, les enjeux flés aux milieux naturels, aux continuités écologiques, |
au paysage, au risque inondation et 4 la gestion de l'eau (notamment I'assainissement)
apparaissent comme particuliérement prégnants.

Le rapport de présentation du projet de PLU arrété répond en partie aux exigences de l'artlcle|
R.123-2-1 du code de Furbanisme : t'analyse de I'stat initiat de lenvironnement, I'articulation du‘
projet de PLU avec les autres planifications, ainsi que la justification du projet de PLU au regard
de critéres environnementaux appellent des compléments.

L'analyse des incidences du projet de PLU n’a pas été menéde de maniére approfondie. Les enjeux/
liés aux zones humides et au risque inondation ne sont pris en compte que partiellement dans le
projet de PLU. L'analyse des incidences appelle des compléments sur ces points. ‘

Les enjeux lies aux continuités écologiques et au paysage sont globalement bien intégrés dans le‘
projet de PLU mais |'analyse des incidences sur ces thématiques doit étre &tayée. |

[Enfin, analyse des incidences sur les sites Natura 2000 mérite des compléments afin de
s'assurer de 'absence d'incidence significative sur ses objectifs de conservation du site. |

Cerlificat FRO15650-1
Champ de ceriificaion disponible sur :
www.driee_lle-de-france.devetoppement-durahle gouv.r www.drise.lle-de-irance developpemant-durable. gouv.ir
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fondement de la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
Févaluation des incidences de certaines planifications sur Fenvironnement a pour objectif de
contribuer & lintégration de l'environnement dans Pélaboration ef t'adoption de planifications
susceptibles d'avoir des incidences importantes sur I'environnement.

En amont du processus décisionnel, il s'agit d'examiner la teneur de la planification, ses principaux
objectifs, les caractéristiqgues environnementalss de fa zone susceptible d'étre affectée, los
objectifs de protection environnementale pertinents, les incidences environnementales
susceplibles de découler de la mise en csuvre de cefte planification sf, surtout, toutes las
alternatives et mesures envisageables pour éviter, réduire et compenser les incidences négatives
sur f'environnement ainsi que les mesures de suivi proposées.

La diractive 2001/42/CE a ainsi 6tablf un systéme d'évaluation fondé sur :

*  une auto-évaluation du plan effectuée sous la responsabilité du maftre d'ouvrage, fincitant
ainsi & s'approprier la démarche ;

* une évaluation externe gréce & la consultation d'une autorité compétente indépendante en
matiére environnementale et & la consultation du public, associé & la démarche ef mis sn
capacité d'exprimer son opinion.

Cetle directive a ¢té transposée dans Je droit frangals par I'ordonnance n°2004-489 du 3 Juin 2004,
codifiée notamment & l'article L.121-10 du code de I'urbanisme, et complétée par larticle 16 de Ia
loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour Fenvironnement, dite « Grenelle I ».
Larticle L.121-10 du code de furbanisme précise que los PLU « susceplibles d'avoir des effels
notables sur environnement, au sens de l'annexe Il 4 la directive 2001/42/ CE du Parlement
européen et du Conseil, du 27 fuin 2001, précitée, compte tenu notamment de la superficie du
territoire auquel iis s'appliquent, de la nature et de limportance des travaux ef aménagements
qu'ils autorisent et de la sensibifité du milieu dans lequel ceux-ci doivent 8tre réalisés », dofvent
faire I'objet d’'une évaluation environnementale.

Les références légisiatives du code de Furbanisme modifiées par Ia loi « Grenelie 1l » pour ce qui
congerne l'évaluation environnementale des documents d'urbanisme, ont été transcrites dans Ia
partie régiementaire du code par décret n°2012-995 du 23 aolt 2012 qui précise notamment que
« les plans jocaux d'urbanisme dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 »
font I'objet d'une évaluation environnementale. Les dispositions de ce décret sont applicables
depuis le Ter février 2013.

Toutefois, selon l'article 11 dudit décret, ces nouvelles dispositions ne s'appliquent pour les
procédures d'élaboration ef de révision de PLU soumises a évaluation environnementale du fait
des nouveaux arlicles R. 121-14 et R. 121-16 du code de l'urbanisme, que lorsque le débat portant
stir le projet d’'aménagement et de développement durables (PADD) n'a pas encore eu lieu & ceffe
date,

1.2 Cas spécifique du projet de PLU de La Trétoire

Le débat portant sur le PADD du projet de plan local d'urbanisme (PLU) de La Trétolre a eu lieu en
séance du consel municipal du 4 avrl 2014. Les dispositions issues du décret
n°2012-995 du 23 aolt 2012 s'appliquent donc & la présente procédure d'élaboration du PLU de
La Trétoire.

Lélaboration du PLU donne lieu & une évaluation environnementale, conformément a larticle
R.121-14' du code de l'urbanisme, compte tenu de la présence du site Natura 2000 FR 1100814

1 [ssu du décret n"2012-995 du 23 aoit 2012,
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« Le petit Morin de Verdelot & Saint-Cyr-sur-Morin », classé comme zone spéciale de conservation
du fait de la présence d'habitats et d'espéces inscrits aux annexes | et |l de a directive « habitats »
sur le territoire communal.

1.3 Avis de l'autorité environnementale

Le présent avis, rendu en application de I'article L.121-12 du code de Furbanisme, porte sur le
projet de PLU arrété par la commune de La Trétoire le 28 novembre 2014. Il est émis de fagon
séparée de l'avis de FEtat prévu a larticle L.123-9 du code de l'urbanisme.

Conformément & farticle R.121-15° du code de I'urbanisme, cet avis porte sur « 'évaluation
environnementale et le projet de document ». ll procéde d'une analyse de :

*  Tévaluation environnementale contenue dans le rapport de présentation du projet de PLU ;

*+ laprise en compte de l'environnement par le projet de document d'urbanisme.

2. Analyse du rapport environnemental
21 Conformité du contenu du rapport environnemental

Pour les projets de PLU soumis & évaluation environnementale, it est rappelé que fe contenu du
rapport de présentation doit éfre conforme a article R.123-2-1° du code de ['urbanisme:

1° Expose le diagnostic prévu au deuxiéme afinéa de l'article L. 123-1-2 et décrit ‘articulation du
plan avec les autres documents d'urbanisme ef les plans ou programmes mentionnés a larticle
|L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
considération ;

2° Analyse l'état inftial de Fenvironnement et les perspectives de son évolution en exposanl‘,|
hotamment, les caractéristiques des zones suscepltibles d'étre touchées de maniére notable parla
mise en oeuvre du plan ; |

30 Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur lenvironnement at|
expose Jes conséquencss éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant|
\une importance particulidre pour Fenvironnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura'
2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de l'environnement

4° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,

au regard notamment des objectifs de protection de Fenvironnement établis au niveau
intemational, communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient fe choix
opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant comple des objeclifs et du

champ d'application géographique du plan. If expose les motifs de la délimitation des zZones, des |
régles qui y sont applicables et des orfentations d'aménagement. Il justifie lnstitution des secteurs
des zones urbaines o les constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil|
défini par le réglement sont interdites en application du a de l'article L. 123-2 -

5° Présente les mesiires envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lisu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur 'environnement ; |

6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour F'analyse des résuftats de 'application |
du plan prévue par l'article L. 123-12-2. lis doivent permelire notamment de suivre les effets du
plan sur l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, 4 un stade précocs, les impacts négatifs
imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

7° Comprend un résumé non technique des élémenis précédents et une description de la maniére
dont 'évaluation a été effectuge. |

2_ - ;su du décret n*2012-995 du 23 aolt 2012 dans le cas de la présents procédure d'élaboration de PLU.
3 lssu du décret n*2012-995 du 23 aodt 2012.
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s rapport de ﬁsentaﬂbn ost pfbporﬂonné a En?portance du plan lfocal a.'rbam:sme, aux effets!
da sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de Ia zone considsérée.

En cas de modification, de révision ou de mise en compatibilité dans les cas prévus aux arficles
R.123-23-1, R. 123-23-2, R. 123-23-3 et R, 123-23-4, du plan local d'urbanisme, le rapport de
présentation est complété par I'exposé des motifs des changements apporntés.

Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relalifs & l'environnement figurant |
\dans d'autres études, plans ou documents.

Aprés examen, le rapport de présentation du projet de PLU aborde I'ensemble de ces éléments.

2.2 Avis sur la qualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
gnvironnemental

221 Articulation avec les autres planifications

L'étude de farticulation du projet de PLU avec les autres planifications et programmes, soumis ou
non & évaluation environnementale, revient & replacer ce document d'urbanisme dans son
contexte administratif et son domaine de compétence, et permet ainsi d'expliquer sa cohérence
avec les différentes politiques publiques s'appliquant sur le territoire communal qu'if recouvre,

Les plans et schémas qui s'imposent au PLU dans un rapport de compatibilité ou de prise compte

au titre de larticle L. 111-1-1 du code de l'urbanisme sont identifiés, mais leur articulation avec ce
dernier n'est pas toujours suffisamment développée.

Le schéma directeur de la réqion Tle-de-France (SDRIF)

Les principales dispositions du SDRIF approuvé le 27 décembre 2013 s'appliquant au territoire
sont citées. Le projet ne justifie cependant pas comment I'objectif du SDRIF relatif & faugmentation
de 10 % de la densité humaine et de la densité des espaces d'habitat est décling au niveau
communal.

Le mode de calcul de la surface de Fespace urbanisé communal qui permet de déduire lextension
urbaine (2%) est présenté. Le SDRIF recommande de prendre également en compte dans ce
calcul les surfaces des emplacements réservés situés en dehors de Pespace urbanisé. Le
pourcentage des extensions peut ainsi atre réévalué a environ 3,5% et s'inscrit effectivement dans
le respect d'une extension urbaine limitée a 5%.

e a dir ur d'aména nte tion de assin Seine- andi GE
e le schéma d'aména ent et ion des eaux GE) « Petit et Grand Morin »

Concernant la compatibilité avec le SDAGE Seine-Normandie de 2009, le dossier &nonce de fagon
générale aux pages 129 a 135 les dispositions du SDAGE nécessitant une arficulation avec les
documents d'urbanisme. Cependant, l'articulation du projet de PLU de La Trétoire avec le SDAGE
n'est pas analysée.

Le rapport de présentation mentionne pages 16 et 112 « le SAGE du Petit Morin » approuvé par
arrété interpréfectoral du 13 octobre 2011, ainsi gue des éiéments d'informations sur ces enjeux,
Ces informations sont erronées. Le « SAGE du Petit Morin » n'existe pas, cependant la commune
est concernée par le SAGE « Petit et Grand Morin », en cours d'élaboration. Des corrections du
rapport de presentation sont donc attendues. Une fois le SAGE approuvé, le PLU devra |ui atre
rendu compatible dans un délai de 3 ans.

Le schéma régional de cohérence écolodgiqu 'lie de Fran

Le SRCE est évoqué aux pages 30 a 33 du rapport de présentation et il est simplement indiqué en
page 85 que le PLU devra prendre en compte ce document, sans autre élément d'analyse.
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Le Plan de Déplacements Urbain d'lle-de-France

Le rapport cite le plan de déplacement urbain d'lle-de-France approuvé le 19 iuin 2014 par le
conseil régional dlle-de-France et en rappelle les orlentations. Des éléments sont présentés sur la
compatibilité du PLU avec le PDUIF,

Le Plan de Prévention des Risques d'inondation (PPRi) de la vallée du Petit Morin

Le PPRi de la vallée du Petit Morin® est en cours d'élaboration. Le projet de PPRi est présenté en
page 74 du rapport de présentation et dans I'annexe relative aux servitudes d'utilité publique. Le
projet de PLU prend en compte le projet de PPRI. Néanmoins, du point de vue juridique, s'il est
joint utilement au dossier, il ne constitue pas encore une servitude d'utilité publique.

Le titre page 111 est « Compatibilité avec le Plan de Déplacements urbains d'lle-de-France, le
SDAGE, le PPRI de |a Seine, et autres plans et programmes ». Or la Trétoire n'est pas concemée
par le PPRi de la Seine. L'autorité environnementale recommande donc de corriger ce point.

Le PNR Brie et Deux Morins ;

Le tableau page 79 indique que la commune n'est concernée par aucune charte de parc naturel
régicnal. La commune fait toutefois partie du périmétre du projet de Parc Naturel Régional Brie et
Deux Morin, comme indiqué en page 10 du rapport de présentation.

2.2.2 Etat initial de I'environnement

L'aire sur faquelle porte 'évaluation est le tersitoire communal et le site Natura 2000 n°FR 1100814
«Le petit Morin de Verdelot & Saint-Cyr-sur-Morin », ce périmatre est adapté aux enjeux
environnementaux et au type de plan considéré.

La Trétoire est une commune a caractére rural, composée d'un habitat dispersé comprenant un
chef-lieu, sept hameaux et quatre lieu-dits. Le territoire communal est majoritairement constitué par
de vastes espaces agricoles au sud et par le massif forestier de la vallée du Petit Morin au nord. La
popuiation de La Tretoire est de 446 habitants (source : INSEE recensement 2012), par
comparaison au chiffre avancé dans le dossier (392 habitants en 2008).

L'etat initiat de l'environnement évoque la plupart des thématiques intéressantes pour Févaluation
environnementale du projet (hydrogéologie, paysage, faune flore, risques nafurels et
technelogiques, ...), cependant il n"aborde ni la qualité de I'alr, ni le bruit.

Sur le territoire de La Trétoire, les enjeux liés aux milieux naturels, aux continuités écologigues, au
paysage, au risque inondation et & la gestion de I'eau (notamment {'assainissement) apparaissent
comme particuliérement prégnants.

L'état initial de Penvironnement présente ces thématiques, dont certaines mériteraient des
précisions. |l s'appuie sur ;

- le site Natura 2000 n°FR 1100814 « Le petit Morin de Verdelot 3 Saint-Cyr-sur-Morin » classé
zone spéciale de conservation {ZSC} du fait de la présence d'un habitat d'intérét communautaire
listé & 'annexe | de la directive Habitats (« Rivieres des étages planitiaire & montagnard avec
végétation du Ranunculion fluitantis et du Calfitricho-Batrachionet ») et de {a présence de deux
espéces de poissons d'intérét communautaire inscrites & 'annexe 1l de la méme directive, (la
« Lamproie de Planer » et le « Chabot commun »).

Le dossier présente le site Natura 2000, mais il aurait été intéressant d'affiner la présentation des
especes et habitats du site, en indiquant leurs caractéristiques, et notamment les facteurs auxquels

4 prescrit par amété préfectorai n® 2012/DDT/ SEPR/611 en date du 16 octobre 2012
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ils sont sensibles. Le dossier pourrait utilement s’appuyer sur les données relatives aux espéces et
habitats remarquables présentées sur le site internet Natura 2000 en Seine-et-Marne® ;

- les zones naturelles d'intérét faunistiques et floristiques (ZNIEFF) en cours de validation par le
Museum National d'Histoire Naturelle. Une ZNIEFF de type | « le Petit Morin » et une ZNIEFF de
type H « la vallée du Petit Morin » sont identifiées sur ie territoire communal :

- les &léments paysagers : les grandes entités paysagéres et les éléments marquants du paysage
sont présentés. Le dossier mentionne que le PNR Brie et Deux Morin est en projet. Le rapport de
présantation comporte de nombreuses photos illustrant les éléments remarquables du paysage
communal, cependant il aurait été intéressant de mettre en avant des photographies des secteurs
ayant vocation a évoluer (zone 2AU, étang, emplacements réservés, zone Nb...) ; .

- les composantes de la trame verte et bleue. Plusieurs continuités écologiques sont identifiées
d’'apres les données de I'lAU : une continuité d'intérét national, le cours d'eau du petit Morin, une
continuite d'intérét régional, les boisements associés au petit Morin, et une continuité d'intérét local
reliant les petits boisements parsemant le plateau cultivé. Le rapport comprend également les
cartes de composantes et d'objectifs du SRCE. Il aurait été pertinent que I'intégralité du territoire
communal apparaisse sur ces cartes et que le périmétre communal y soit indiqué, pour une
meilleure compréhension de ces documents. Pour une meilleure information, le dossier aurait pu
caractériser les éléments identifiés dans ces cartes. Il est rappelé que le SRCE a été approuvé |e
21 octobre 2013, ce que le dossier ne précise pas.

- {es zones humides présentes sur ke territoire communal sont décrites en s'appuyant sur la carte
des enveloppes d'alerte potentiellernent humides de la DRIEE. Des enveloppes d'alerte humides
ou potentiellement humides de classe 1, 2, 3 et 5 ont &té identifiées sur une large partie du
territoire communal, comme Findique Ia carte ci-aprés.
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Les enveloppes de classes 1 et 2 sont des zones humides avérées, la classe 3 correspond a une
probabilité importante de zones humides et fa classe 5 correspond a une enveloppe ol sont
localisées les zones en eau (cours d'eau, plans d'eau)®.

- le risque Inondation par débordement du Petit Morin pour lequel un PPRi est en cours
d’elaboration. Le rapport fait référence en page 16 a une cartographie de ce risque, sans indiquer
qu'elle est présentée dans le document des servitudes d'utilité publique.

Perspectives d'évolution de I'environnement

Les perspectives d'évolution de I'environnement ne sont pas explicitement présentées. Cependant
le chapitre Il relatif & la justification des régles présente les principales modifications par rapport 2
l'actuel POS, ce qui donne des indices sur I'dvolution de I'environnement en l'absence de mise en
ceuvre du projet de PLU.

2.2.3 Analyse des incidences du projet sur I'environnement et mesures correctrices,
réductrices et compensatoires

Analyse générale des incidencas

L'objectif da cette partie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives, négatives
et neutres pravisibles sur Fensemble des thématiques environnementales.

Uanalyse des incidences sur I'environnement et les mesures associées sont succinctement
evoquées aux pages 114 a 120 du rapport de présentation. Le dossier conclut & une incidence
potentielle faible du PLU de La Trétoire sur 'environnement. Cette analyse ne met pas clairement
en avant les incidences positives, négatives et neutres du PLU sur I'environnement. Elle reste
genérale et ne porte que sur certains secteurs. Le dossier présente ces zones susceptibles d'étre
touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du plan :

- La zone 2AU en extension du village sur une surface de 0,8 ha, Cefte extension aura lieu & leng
terme et le secteur sera principalement dédié a I'habitat. Le PLU prévoit également sur ce secteur
un emplacement réservé destiné au stationnement, aires de jeux et équipements de loisirs. Le site
de flancienne fromagerie & proximité immédiate de cette zone a été identifié comme
potentieflernent pollué dans I'état initial de 'environnement en pages 18 et 19. Cet aspect aurait
mérité d'étre etudié dans I'analyse des incidences. Il conviendra de s'assurer de la compatibilité de
la qualité des sols avec I'usage projeté du site.

- Le secteur de I'¢tang, qui comporte des emplacements réservés pour un projet d'espace sportif
de plein air avec stationnement est mentionné page 119 et localisé page 122. Le dossier indique
que les amenagements prévus devront étre faiblement imperméabilisés, au profit d'une
conservation du caractére naturel des lieux (pelouses, haies, aires stabilisées perméables).
Néanmoins, l'analyse des incidences du PLU sur ce secteur n'est pas menée, notamment en ce
qui concerne les zones humides, les aménagements se situant en partie sur une enveloppe
d'alerte de classe 3.

- Les différents secteurs & densifier en zone UA et UB, lesquels vont présenter un impact en
termes d'apport brut de population et de minéralisation de I'espace. Le nouveau PLU prévoit un
combiement des espaces interstitiels (zones UA et UB de I'ordra de 3,66 ha).

Un emplacement réserve est prévu pour fa réalisation d’une station d'épuration (STEP). Le dossier
ne présente pas ce projet et les incidences sur l'environnement et la santé humaine ne sont pas
analyseées. Cet emplacement, de part sa situation, est pourtant susceptible de générer des
nuisances (qualité de l'eau, de Yair, bruit...), et de présenter des incidences sur les milieux naturels,
les zones humides (enveloppe d'alerte de classe 2}, ie paysage... Ce point mérite donc d'étre
complété.

6 Pour plus de précisions, se référer & la définition disponible sur le site intemet de la DRIEE ; hitp://www.driee.ile-de-
france developpement-durable.gouv.fifenveloppes-d-alerte-zones-humides-en-ile-de-france-a2159. himil
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Le dossier indique que l'augmentation démographique envisagée (avec un maximum d’habitants
de l'ordre de 500 habitants & I'horizon 2030), est peu significative et compatible avec la capacité
aciuelle des équipements généraux. Des précisions concernant ce point auraient mérté d'étre
apportées notamment en matiére d'assalnissement,

Enfin, selon le dossier, le PLU engendrera une diminution de 'émission de gaz a effet de serre par
{a densification du tissu construit, la mise en place de circulations douces et une meilleure relation
des quartiers entre eux, a travers la réalisation d’'une zone d’urbanisation future. Ces points doivent
étre davantage étayés.

Analyse des inci sur le si atura 2000

L'autorité environnementale rappelle que I'évaluation des incidences vise a vérifier la compatibilité
du PLU avec les objectifs de conservation du site Natura 2000 et & déterminer si le PLU peut avoir
un effet significatif sur les habitats et les espéces végétales et animales ayant justifi€ la désignation
du site Natura 2000.

L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 n°FR 1100814 « Le petit Morin de Verdelot a
Saint-Cyr-sur-Morin » évoquée aux pages 115, 116 et 120 du rapport de présentation ne répond
pas aux exigences réglementaires prévues a Particle R.414-23 du code de lenvironnement, En
particulier elle ne présente pas l'exposé sommaire des raisons pour lesquelles le PLU, est ou non
susceptible d'avoir une incidence sur le site Natura 2000, ni l'analyse des effets temporaires ou
permanents, directs ou indirects, que le document de planification peut avoir, sur I'état de
conservation des habitats naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du site.

Le dossier annonce que le PLU de la Trétoire n'est pas susceptible d'impacter directement la zone
Natura 2000. Cette affirmation doit faire I'objet d'une démonstration,

2.2.4 Justifications du projet arrété de PLU

Cette partie du rapport environnemental doit expliquer les choix effectués par la commune pour
aboutir au projet de PLU. Les régles, le zonage, le PADD et les orientations d'aménagement et de
programmation doivent étre justifiés au regard de critéres environnemantaux.

Cette partie est traitee dans le rapport aux pages 90 a 113. Les principaux zonages et régles
correspondantes sont présentes, cependant les justifications apportées ne s'appuient que peu sur
des criteres environnementaux. Il était attendu par exemple, que le choix de |'implantation de la
zone AU ou de l'emplacement réservé dédié & ja station d'épuration soit justifié au regard de
critéres environnementaux.

Les orientations du PADD sont justifiées par rapport a certains objectifs internationaux,
communautaires ou hationaux. Toutefois, ie choix des textes cités mériterait d'étre explicité et
aciualisé,

225 Subvi

Le rapport présente page 121 les indicateurs de suivi proposés pour évaluer les incidences du PLU
sur les transports, la démegraphie et sur le site Natura 2000. Leur choix mériterait d'étre justifié au
regard des enjeux environnementaux du territoire communal et les modalités de suivi auraient pu
éfre précisées afin de s'assurer de leur pertinence, notamment concernant les indicateurs
« évolution du trafic » et « fréquentation des gares ».

Ces indicateurs ne permettent pas de suivre les incidences du PLYU sur les zones humides, les
continuités écologiques, le risque inondation, les paysages, enjeux pourtant prépondérants sur la
commune.

Enfin, le rapport de présentation précise que le document d’urbanisme doit faire I'objet d'une
analyse de ses résuitats notamment du peint de vue de l'environnement au plus tard au bout de 6
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années d'application (L123-12-2 du code de Purbanisme). Or, la loi ALUR" a modifié ce délai et a
replacé l'obligation d'analyser les résuftats de [l'application des PLU soumis & évaluation
environnementale a larticle L.123-12-1 du code de Furbanisme. Selon cet article, le conseil
municipal procéde, neuf ans au plus tard aprés la délibération portant approbation ou révision du
plan local d'urbanisme, & une analyse des résultats de l'application du PLU au regard des objectifs
prévus & l'article L.121-1_du présent code et délibere sur I'opportunité de réviser ce plan®.

2.26 Résumé non technique et méthodologie suivie

Le résume non-technique ne reprend pas I'ensemble des chapitres présentés dans le rapport de
présentation notamment la justification, 'articulation avec les planifications de rang supérieur et les
mesures. D'autre part, certains éléments de I'état initial et certaines incidences ne sont pas
présentées dans cette partie. Pour plus de clarté, Il gagnerait également a présenter des cartes et
illustrations.

La présentation de Ja méthodologie est succincte et se résume principalement a une description du
principe d'évaltuation environnementale. Cette partie gagnerait & étre enrichie par les sources de
données utilisées, ies modalités de visites de terrain effectuées et les méthodes utilisées pour
analyser les incidences du PLU sur I'environnement.

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet arrété de
plan local d’'urbanisme

Le projet de PLU prévoit principalement un développement trés modéré de {'urbanisation dans les
hameaux de Launoy, du Vinot et Champ la Bride, dans le site de Gour Arié, ainsi que dans et en
continuité du bourg principal qui se trouve en rebord de plateau. Ces secteurs se situent a distance
du site Natura 2000, des ZNIEFF | et li et en dehors du massif forestier de la commune. Le projet
de PLU vise egalement & maintenir les espaces agricoles et boisés entre les différents hameaux et
a pour objectif de préserver les massifs bolsés, leurs lisidres et conserver les continuités
écologiques.

3.1 Praservation du site Natura 2000

Les abords du site Natura 2000 n°FR 1100814 « Le petit Morin de Verdelot & Saint-Cyr-sur-Morin »
sont principalement classés en zones Na, secteur ol les constructions et installations autorisées
se limitent a celles indispensables & la gestion forestiére, ce qui permet de limiter les incidences
éventuelles sur le cours d'eau.

Certaines parties longeant le Petit Morin sont classées en EBC {espace boisé classé). Le dossier
indigue que les espaces boisés sont classés dans la mesure ol ce classement est compatible
avec les objectifs de gestion de la zone Natura 2000. Ce dernier paint aurait mérité d’atre étayé.

Les abords du Petit Morin sont également couverts par des zones Nc, Nx et Ub.

La zone Nx correspond & un secteur auparavant occupé par une fromagerie. Le réglement permet
le maintien de Pactivité initiale, ainsi que son changement d'affectation sous certaines conditions et
notamment la suivante . « l'activité ne doit pas engendrer de nuisance incompatible avec son
environnement naturet ou humain (le hameau}, et notamment aucune nuisance susceptible de
porter atteinte a Fintégrité de la qualité de 'eau du Petit Morin », disposition qui vise & assurer le
bon état de conservation du site Natura 2000 sur ce secteur,

La zone Nc permet notamment la realisation d'extensions des constructions & usage d'habitation
existantes, ainsi que des constructions annexes (garages, abris de jardins et piscines).

7 Loin"2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové,

8 Larticle 137 de la loi ALUR précise gue « les dispositions de larticle L. 123-12-1 du {coda de l'urbanisme] relatives &
{anaiyse des résultats et A l'opportunité d'une révision des plans locaux d'urbanisme sont applicables & compter du ler
juillet 2015 ».
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La zone Ub interdit la réalisation de nouvelles construcfions a usage d’habitation sur les hameaux
de Coton et de la Forge, sifués aux abords du Petit Morin, Sont toutefols autorisés les
aménagements, annexes, extensions, sans restriction de surface, les constructions liées & Pactivité
agricole et les installations classées soumises 2 autorisation ou & déclaration.

L'analyse des incidences du réglement associé aux zones Nc¢ et Ub n'a pas été menée, notamment
en ce qui concerne les milieux naturels et ia gualité de T'eau. Ces incidences auraient du étre
étudiées et plus particuliérement aux abords du site Natura 2000 du Petit Morin.

3.2 Espaces boisés et zones humides

Le massif boisé et les « espaces naturels d'accompagnement », qui comprennent notamment la
ZNIEFF H de la Vallée du Petit Morin, sont classés en zone Na ef en grande partie en EBC, ce qui
permet d'en assurer la protection.

Des enveloppes d'alerte de classe 1, 2, 3 et 5 relatives a la présence de zones humides sont
également identifiées sur une large partie du massif forestier.

Le classement en EBC est un ouiil contraignant qui permet effectivement de garantir 'intégrite des
zones boisées ou non boisées mais ol la gestion et l'nccupation du sol n'empéche pas le
boisement progressif. Le classement en EBC peut alors présenter des difficuités pour 'entretien
des zones humides. L'autcrité environnementale recommande dans ¢e type de cas de metire en
place un zonage spécifique pour I'ensemble des enveloppes d'alerte des zones humides (ex: Nzh
ou Azh, zonages prévus a larticle L.123-1-5-H1 du code de l'urbanisme), selon la délimitation
physique des zones humides et leur typologie, avec un réglement écrit associé interdisant tous
travaux, aménagement, affouillement ou remblais affectant le fonctionnement et les
caractéristiques de fa zone humide, afin de s'assurer du respect des dispositions du SDAGE.

Si les enveloppes d'alerte sont principalement couvertes par la zone Na, des enveloppes d'alerte
de classe 3 se situent en zones Ub, Nc et Nx. Certains aménagements, travaux ou constructions
autorisées dans ces zones sont susceptibles de porter atteinte & la préservation des zones
humides, ce qui n’est pas analysé dans ie dossier.

Par ailleurs, comme cité plus haut, le projet de PLU n'a pas pris en compte la présence d'une
enveloppe d'alerte de classe 2 {zone humide avérée) au niveau de 'emplacement réservé n°1
dédié a la station d'épuration, ni celle d'une enveloppe d'alerte de classe 3 (zone humide
potentielle) pour Femplacement réservé dédié & Faménagement de I'étang.

L'autorité environnementale rappelle que les installations, ouvrages, travaux ou activités
envisagées sur les zones humides peuvent relever de la déclaration ou de l'autorisation au titre
des L.214-1 2 L214-6 du code de Fenvironnement, au regard de leur consistance ou du cumul de
leur consistance pour un méme pétitionnaire, Les projets de construction devront de ce fait vérifier
leur compatibiiité¢ avec les orientations et dispositions relatives & la préservation des zones
humides du SDAGE Seine-Normandie.

3.3 Continuités écologiques

La préservation des continuités écologiques identifiées sur le teritoire fait partie des objectifs
communaux cites dans le PADD.

L'organisation du territoire comprend d'importants espaces boisés identifiés en zone Na et en EBC,
des espaces agricoles en zone A et une urbanisation organisée en hameaux. Le PADD annonce en
page 16 le maintien des coupures d'urbanisation entre les hameaux, ce que I'OAP confirme
indirectement en limitant I'extension des hameaux.

Le plan de zonage et le réglement devrait permetire d'assurer la fonctionnalité des continuités
écologiques entre les espaces naturels et agricoles.
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3.4 Paysage

Le PLU prévoit la préservation du coteau boisé et des espaces agricoles contre le mitage par des
constructions, gqu’elles soient ou non liées & Pagriculture. La gestion des franges de I'urbanisation
doit metftre en valeur les entrées du village et des hameaux et limiter I'dtalement de la tache
construite et donc la préservation de disconfinuités de l'urbanisation entre les hameaux.

3.5 Risque inondation et assainissement

Le réglement de la zone N et des sous-zonages Na, Nc et Nx ont intégré le risque inondation par
débordement du Petit Morin. En zone N, sont autorisées les constructions et instaliations
nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif, & condition qu'ils ne nécessitent pas de
remblaiement qui pourrait géner ['écoulement des eaux,

De plus, une étude hydraulique sera demandée pour les projets de construction et ouvrages ou
pour les aménagements des constructions existantes pouvant étre autorisés sur les terrains
scumis & des risquas d'inondation.

Si le risque inondation par débordement du Petit Morin a bien été intégré dans le réglement des
secteurs N, il ne I'est pas pour les zones Ub qui se situent en partie en zone inondable sur les
secteurs de Coton et La Forge. Hl conviendrait de prendre en compte ce risque dans le réglement
de ces secteurs.

La commune est également concemeée par le risque inondation par ruissellement, en cas de fortes
pluies, Ce phénoméne est en partie lié au sous dimensionnement du réseau d'assainissement qui
ne permet pas I'absorption totale des eaux, notamment celles issues des drainages agricoles. Le
collecteur communat recueilie actuellement les eaux pluviales, les eaux issues de la voirie, les
eaux issues des drainages agricoles, ainsi que les eaux usées issues des habitations aprés
traitement individuel {« fosse toutes eaux »).

Le dossier indique gue le projet de PLU engendrera une augmentation des rejets d'eaux pluviales
et d'eaux usées par |a création d'une nouvelie zone urbanisée (zone 2Al) et par l'urbanisation des
dents creuses, mais que les eaux pluviales seront gérées a la parcelle, permettant de limiter
laugmentation du ruissellement.

Une élude du réseau d'assainissement a2 été réalisée par la commune, afin de paliler aux
inondations et de réaliser un dispositif de traitement des effluents, par la réalisation dun
assainissement collectif pour le centre-bourg de La Tréloire et le hameau de Launoy,
I'assainlssement restant non collectif pour tous les aufres hameaux.

Le traitement des eaux usées par systtme d'assainissement non collectif engendrera
éventuellemant un risque de pollution, mais le dossier précise gue e recueil de recornmandations
en matidre d’'assainissement annexé au dossier devrait limiter ce risque.

Si le dossier indique que l'implantation de la station d'épuration pour le centre-bourg de La Trétoire
et le hameau de Launoy devrait permettre de pallier aux dysfonctionnements et aux effets liés a
Faugmentation de la population, des précisions concernant la capacité technique nécessaire de la
future station d'épuration auraient pu étre apportées, afin de s’en assurer.

3.6 Sols poliués

La zone 2AU se situe & proximité immédiate du site de l'ancienne fromagerie, qui présente
potentiellement des sols pollués. Le choix d'implantation de cette zone aurait mérité d'étre mieux
justifié au regard de I'enjeu de pollution des sols. L'autorité environnementale rappelle qu'avant
tout projet d'aménagement, il conviendra de s'assurer de la compatibilité de I'état des milisux avec
F'usage futur du site, conformément & la circulaire du 8 février 2007 relative aux modalites de
gestion et de réamenagement des sites poliués.
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4. Appréciation générale

La révision du plan d'occupation des sols (POS) en vue de l'approbation d'un plan local
d'urbanisme (PLU) de La Trétoire a nécessité Ia reéalisation d’'une évaluation environnementale, du
fait de fa présence du site n°FR 1100814 « Le petit Morin de Verdelot & Saint-Cyr-sur-Morin » sur
le territoire communal, conformément a l'article R. 121-14 du code de 'urbanisme.

Sur la commune de La Trétoire, les enjeux liés aux milieux naturels, aux continuités écologiques,
au paysage, au risque inondation et & la gestion de leau (notamment |'assainissement)
apparaissent comme particuliérement prégnants.

Le rapport de présentation du projet de PLU arrété répond en partie aux exigences de l'article
R.123-2-1 du code de I'urbanisme : I'analyse de I'état initial de I'environnement, l'articulation du
projet de PLU avec les autres planifications, ainsi que la justification du projet de PLU au regard de
critéres environnementaux appellent des compléments,

L'analyse des incidences du projet de PLU n'a pas été menée de maniére approfondie. L.es enjeux
liés aux zones humides et au risque inondation ne sont pris en compte que partiellernent dans le
projet de PLU. L'analyse des incidences appelle des compléments sur ces points.

Les enjeux liés aux continuités écologiques et au paysage sont globalement bien intégrés dans le
projet de PLU mais I'analyse des incldences sur ces thématiques doit étre étayée.

Enfin, l'analyse des incidences sur les sites Natura 2000 mérite des compléments afin de s’assurer
de Fabsence d'incidence significative sur ses objectifs de conservation du site.

5. Information du public

Le présent avis doit étre joint au dossier d'enquéte publique de I'élaboration du PLU de la Trétoire
arrété par son conseil municipal le 28 novembre 2014, conformément & article R.121-15 du code
de Furbanisme.

1l est par ailleurs rappelé qu'au titre de larticle L.121-14 du code de l'urbanisme, « l'autorité
compétente pour approuver [le PLU] en informe le public, l'autorité administrative de IEtat
[compétente en matiére d’environnement, et] met & leur disposition le rapport de présentation du
document gui comporte notamment des indications relatives & {a maniére dont il a été tenu compte
du rapport établi en application de l'article L.121-11 et des consultations auxquelies il a été procédé
ainsi qu'aux motifs qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagées ».

La sous-préf Provin

Evelyne GUYON
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Pour les bitiments, considérant que les logements sont relativement anciens, le projet devrait étre plus incitatif
en matiére de réduction des consommations énergétiques en encourageant leur rénovation et le développement

des énergies renouvelables.
Les articles 6, 7 et 8 du réglement, relatifs aux distances d’implantation, auraient pu, par exemple, prévoir des
dérogations pour favoriser I'isolation par I’extérieur.

M¢éme si la question de la qualité de Uair n’apparait pas comme un enjeu majeur de la commune, le projet
devra étre complété afin de tenir compte du PPA fle-de-France.

« Documenis graphiques:

Les documents graphiques sont difficilement compréhensibles et comportent des anomalies :

— la I8gende est absente.

— le marquage de la délimitation des zones est & modifier, car cette délimitation se confond avec les
autres informations du plan.

— la parcelle situge au Nord-Est du bourg n’est située dans aucun zonage.

- la timite de protection des lisiéres de la forét est interrompue & deux endroits.

Les plans graphiques devront étre corrigés.

En conclusion, j*émets un avis favorable a Parrét du PLU de La Trétoire sous réserve expresse de prendre
en compte les observations du présent avis, dont les principales sont rappelées ci-dessous :

mievx prendre en compte la loi grenelle en ce qui concerne ’analyse et la présentation de la
consommation des espaces.

- assurer une meilleure démonstration de ia compatibilité avec le SDRIF en ce qui concerne ’objectif
d’augmentation des densités humaine et des espaces d’habitat, et reprendre le calcul des surfaces en
extension.

- assurer une meilleure prise en compte de I'ensemble des thématiques suivantes du SDAGE Seine-
Normandie : protection des cours d’eau, gestion des eaux pluviales et zones humides.

- mieux prendre en compte le PDUIF en modifiant sa date d’approbation et en réglementant le
stationnement vélo pour les habitats collectifs, les bureaux et activités,

L’analyse du projet dans le cadre du contréle de 1égalite sera particuliérement attentif sur ces points.

Les services de I'Etat, et plus particuliérement Iunité planification Sud du Service Urbanisme
Opérationnel (site de Provins) sont & votre disposition pour toute question relative 4 ce
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE PRANGAISE

PREFET DE SEINE-ET-MARNE

Direction départementale
des Territoires

Service de " agriculture et du
développement rural

Secrétariat de la CDCEA

Affaire suivie par : Bruno LE LAGADEC
téléphone : 01 60 56 70 97
télécopie : 01 60 56 71 01
bruno.le-lagadec@seine-et-marmne, gouv. fr

Vaux-le-Pénil, le 17 avril 2015

Monsieur le maire,

Le projet d'élaboration du plan local d’urbanisme (PLU) de votre commune a été arrété par
délibération du conseil municipal le 28 novembre 2015.

Par courrier du 12 mars 2015, réceptionné le 23 mars 2015, vous avez sollicité ’avis de la commission
départementale de la consommation des espaces agricoles (CDCEA) :

— au titre des articles L112-1 du Code Rural et L123-6 du Code de I’Urbanisme, pour la
réduction des espaces agricoles, naturels et forestiers ;

-~ au titre de article L123-1-5 116° du Code de ’Urbanisme pour la création de secteurs de taiile
et de capacité limitées (STECAL).

La commission s’est réunie le 9 avril 2015 pour examiner ce projet que vous avez présenté,
accompagné de M. Eric HENDERYCKSEN, représentant le bureau d’études EUCREAL.

La commission a pris note des caractéristiques et des enjeux de développement de ce projet ainsi que
des caractéristiques des différents STECAL inscrits dans ce projet de PLU,

Au final, la commission a rendu un avis favorable au projet d’élaboration de PLU de la commune
de LA TRETOIRE au regard de la consommation des espaces agricoles. Toutefois, cet avis est
assorti des recommanidations suivanies :

— revoir e plan de zonage (certains secteurs en zone N ne semblent pas nécessaires) ;

— simplifier les dispositions de la zone agricole (zonage et réglement) et reclasser certains
flots agricoles (classés NA au projet de PLU) au sein de la zone A.

Par ailleurs, In commission a émis un avis favorable a la demande de création de STECAL
(secteurs Nb - Nd — Nx),

Monsieur José DERVIN
Mairie

Rue de I’église

775100 (LA) TRETOIRE

288, rue Georges Clemenceau - Z1 Vaux-le-Pénil - BP 596 - 77005 Melun cedex - Tel : 01 60 56 71 71 - Fax :01 60 56 71 00



Conformément a l'article L123-10 du code de I'uirbanisme, cet avis est impérativement A joindre au
dossier d*enquéte publique.

Vous tiendrez la commission informée, par I'intermédiaire de son secrétariat des modifications
apportées 4 votre document d'urbanisme avant approbation de celui-ci.
Je vous prie d'agréer, Monsieur le maire, lexpression de mes salutations distinguées.

L’adjoint au directeur départemental des territoires

Medue

Laurent BEDU

288, nue Georges Clemenceau - ZI Vanx-le-Pénil - BP 596 - 77005 Melun cedex - Tel ; 01 60 56 71 71 - Fax :01 60 56 71 00






LE PRESIDENT

Dossier suivi par : LE GALL Mathilde
N/REF : SDT/FGD/D1S-007164-DADT

Monsieur José DERVIN
Maire
Place de la Mairie

77510 LA TRETOIRE

Melun, le 2.0 MAI 2015

Monsieur le Maire,

Conformément aux dispositions de I’article 1..123-9 du code de
lurbanisme, vous avez notifié au Département, le dossier arrété
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de votre commune.

Je vous informe qu’aprés examen du dossier, le Département de
Seine-et-Marne émet un_avis favorable sur votre projet de PLU, sous
réserve de la prise en compte des observations techniques formulées dans
’annexe ci-aprés.

Les services départementaux restent 3 votre disposition pour
étudier avec vous les modifications a effectuer.

A Tlissue de la procédure, je vous remercie de bien vouleir
transmettre au Département un dossier de P.L.U. approuvé.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I’expression de mes
sentiments les meilleurs.

™ Jean-Jacques BARBAUX
—=> ,ACIT,' s

"i;résident du Conseil Départemental de
Seine-et-Marne

Hbétel du Département

C5 50377

77010 Melun cedex

Tél. : 01.64.14.79 30
Télécopie ; 01.64.14.73.75
www seine-cl-mame, fi
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de La Trétoire

Avis du Conseil départemental de Seine-et-Marne - Annexe
technique

Depuis 2010, le Département s’est doté d'un projet de territoire dont l'une des
priorités est de favoriser la densification et de lutter contre I'étalement urbain.

Un des enjeux de I'élaboration du PLU de La Trétoire est de maintenir les coupures
d'urbanisation entre les hameaux et de préserver les continuités écologiques. Cependant,
cet enjeu n'est pas suffisament mis en exergue dans le projet de PLU.

La preservation des corridors écologiques et plus particulierement des zones
humides n'est pas assurée si la construction de la station d'épuration, dans le secteur
humide reconnu, est maintenue. De plus, l'ouverture A I'extension du bati en zone N,
reconnue par la commune comme zone de protection totale, souléve d’'autres questions.
Dans le PLU ici présenté, I'extension jusqu'a 30% de la surface existante du Gour Arié
impacterait directement les continuités écologiques, ainsi que la trame verte et bleue locale..

La question de la sécurité routiére, voire globalement celle des déplacements et des
modes actifs, n'est suffisamment abordée au regard des urbanisations prévues en accés sur
des routes départementales. Avant 'enquéte publique, il convient de se rapprocher I'ART de
Coulommiers, afin d’étudier I'impact des acces sur les RD.

Le Département émet un avis favorable sous réserve de prise en compte des
remarques ci-aprés.

Le projet d’élaboration de PLU de La Trétoire appelle en effet des observations de la
part du Département sur ses domaines de compétence. Par ailleurs, des remarques
techniques détaillées ci-dessous devront étre prises en compte.

Voies Départementales

Acces sur RD

Afin de préserver les espaces agricoles sur le plateau sud et forestiers sur le coteau
nord, la commune vise a l'horizon 2030, & limiter I'étalement urbain en densifiant les
urbanisations UA existantes et en ouvrant & 'urbanisation une zone 2AU dans le bourg.
Deux OAP sont programmées. Celle du Launoy n'affecte pas de RD. Celle du bourg avec
un périmétre élargi a la zone UA limitrophe donne une vision globale d’organisation.

Zone 2 AU - OAP « La Trétoire —bourg » (1,5 ha env. - 20 logements.)
L'OAP doit concrétement aborder le paysagement des fonds de parcelles en lisiére
avec les espaces agricoles pour qualifier la RD 55 en entrée de ville ainsi que pour la

sécurité routiére. Néanmoins, la Direction Principale des Routes est plus particuliérement
attachée a la gestion des deux carrefours créés sur la RD 55,
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Au nord, il est suggéré de remonter le carrefour d’'accés au lotissement au droit de la
rue de la Gare/RD 55. Méme si ce principe a pour effet d’agrandir la surface a urbaniser, un
carrefour en croix sécuriserait mieux I'entrée de ville.

Au sud, la création de la voie et son débouché au milieu du tournant sans grande
visibilité laisse craindre des difficultés et de 'insécurité pour les usagers de la RD 55.

Une étude sommaire des accés doit donc étre concertée avec 'ART avant la
mise & 'enquéte publique du PLU. Il s’agit de mesurer la faisabilité de ces accés
avant que ce PLU n’autorise tout principe d’'urbanisation.

Par ailleurs, il convient de préciser a 'OAP (p. 14) que « les aménagements des
carrefours - &4 charge de la Commune ou de 'aménageur devront faire I'objet d’un
accord préalable du gestionnaire de la voirie départementale ». Dans la mesure o0l la
route devient rue, ne faudrait-il pas inciter & construire en fagade de la rue pour affirmer par
un front bati, le caractére urbain de la RD 55 ?

La carte de 'OAP est a compléter par trois symboies, I'un signifiant la sécurisation du
carrefour, un autre identifiant en amont 'aménagement d'entrée de ville déplacée par
Furbanisation future, et un dernier identifiant en aval, la nécessité de qualifier la voie urbaine
en fonction des nouveaux usages de la séquence (trottoirs, aménagement cyclables,
éclairage public...).

Emplacements réservés

Le PLU mentionne quatre emplacements réservés au bénéfice de la commune pour
des équipements et parkings aux abords de I'étang (& représenter au plan de zonage). Ces
emplacements réservés n'appellent pas de remarques, sauf & inscrire (rapport de
présentation p. 124 et liste) pour les emplacements réservés n° 1, 2, 3 affectant la voirie
départementale, que « si les accés ne peuvent se faire a partir de la voirie communale,
ils devront faire l'objet d’'un accord préalable du gestionnaire de la voirie
départementale pour leur raccordement sur RD ».

Entrées de ville

Les entrées de bourg sont définies comme des éiéments identitaires du caractére
rural du bourg (rapport de présentation p. 53). Constituées pour partie par des plantations
d'alignement, ces dernieres mériteraient donc d'étre mises en valeur et prises en
considération au titre des éléments paysagers a protéger - art. L.123-1-5 du CU.

Classification du réseat viaire

A la page 67 du rapport de présentation ne figure aucune analyse, ni carte de
classification globale du réseau viaire qui permettraient de mieux comprendre I'évolution du
maillage au regard des formes urbaines a promouvoir dans les futures zones & urbaniser et
des besoins & créer en stationnement (p. 37, 78). Ainsi, rien n’est envisagé sur 'accessibilité
et le traitement a long terme des terrains trés profonds.

Sans remettre en cause ce projet de PLU, mais au vu de ces compléments de
réflexion demandés (OAP, liaisons douces, stationnement, entrées de villes...) et de la
necessité de travailler avec FART de Coulommiers la faisabilité des carrefours créés sur la
RD 55, l]a commune est invitée & compléter son PLU sur ces thématiques avant le
début de I'enquéte publique et A consulter le Département au plus vite pour étudier
ensemble I'impact sur la voirie départementale.
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Biodiversité

TVB

Dans le rapport de présentation, il serait souhaitable de tracer le contour de la
commune sur la carte des composantes du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (p.
31), afin de pouvoir identifier les corridors d'intérét général la concernant. Ce tracé existe sur
la derniére version de septembre 2013, mais n'est pas visible sur I'extrait utilisé. Celui-ci doit
appartenir a une version antérieure. il en est de méme pour la carte des objectifs (p.33). Ce
contour a été dessiné sur I'extrait du SDRIF (p.83) et permet de mieux comprendre les
enjeux de cette commune au regard de ce document.

Les éléments de nature dans le bati, identifiés p.52, ne sont pas repris dans le
document graphique. lis ne sont pas non plus utilisés pour dessiner la TVB locale en
complément des continuités écologiques inscrites au SRCE. Il pourrait étre envisagé de
les reconnaitre comme éléments du paysage au titre de Farticle L123-1-5-11-2° du
code de 'urbanisme.

De méme, l'intérét écologique et paysager des jardins pourrait étre reconnu
par un zonage particulier Uj (en casur urbain), ou Nj quand ils sont en lisiére avec le
milieu naturel. Ce zonage permettrait une meilleure lisibilité de la volonté de préservation
des « coeurs d'ilots jardinés », souhaitée (p.97) et plus globalement des espaces naturels
affichée au PADD.

Exceptée la mention des rus des Moines, du Petit Morin et de ia mare communale,
Fhydrologie de ce territoire n"aborde pas les nombreuses mares et zones humides présentes
(cf. carte de la SNPN ci-jointe). La carte d'identification des enveloppes d’alerte
potentiellement humides de ila DRIEE (p.10 de la piéce 2.3 OAP) fait apparaitre des
enveloppes de classe 1 et 2, ou la gualification de zone humide ne peut étre remise en
cause, aux abords de la Forge, Coton, la Piloterie, Fontaine Lauge, sur le plateau agricole
de Bois Baudry et notamment a l'emplacement de la future station d'épuration. Ces
eléments doivent étre repris pour élaborer la carte des continuités écologiques de la
commune. lis doivent surtout étre protégés par identification sur le plan de zonage,
voire par un zonage particulier Nzh ou Azh, et un réglement approprié du type :

Article 1 « Est interdit tout ouvrage portant alteinte a la zone humide, et son
alimentation en eau. L'occupation du sol ne peut élre que naturelle. Est interdite, toute
utilisation du sol qui va a I'encontre de la protection du milieu. Si un plan de gestion existe,
seules les opérations prévues au plan de gestion sont autorisées.

Sont interdits en zone Nzh :

— Tous fravaux, toute occupation ef utilisstion du sol, ainsi que tout aménagement
susceptible de comprometire l'existence, la qualité hydraulique et biologique des zones
humides

— Les comblements, affouillements, exhaussements

— La création de plans d'eau artificiels,

— Le drainage, fe remblaiement ou le comblement, dépét divers

— L'imperméabilisation des sols

— La plantation de boisements susceptibles de remellre en cause les particularités
écologiques de la zone

Article 2 « Seules les constructions et instaflations d'équipements strictement liées et
nécessaires a la sécurité, a la gestion et & la valorisation du milieu pour e public sur des
espaces ouverts au public pauvent étre autorisées sous réserve d'une bonne insertion dans
le site. Si la zone humide est ouverte au public, sont autorisées les aires de stationnement
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indispensables & la maitrise de la fréquentation automobile et & la prévention de la
dégradation de ces espaces par la résorption du stationnement irrégulier, sans qu'il en
résulte un accroissement des capacités effectives de stationnement, & conditions que ces
aires ne soient pas cimentées ni bitumées et qu'aucune autre implantation ne soit
possible ».

En conclusion, il aurait été souhaitable ;

D'identifier une zone Nj ou Uj en limite de l'urbanisation pour réaliser une « frange
paysagére » de transition avec le mitieu naturel (agricole ou forestier),

D'intégrer toutes les zones humides dans un zonage particulier Nzh ou Azh ou au
titre de l'article L123-1-5-11-2° du code de l'urbanisme et de leur affecter un
réglement restrictif,

De ne pas envisager la construction de la station d'épuration dans un secteur
humide reconnu et en cas d'impossibilité de mentionner, dans une OAP, les
amenagements prévus,

De tracer la TVB de la commune en reprenant les continuités écologiques identifiées
au SRCE et en les complétant avec les éléments locaux (arbres remarquables ou en
alignement, haies, bosquets, jardins,...) et les zones humides (rus, mares, prairies
humides,...).

Par ailleurs, plusieurs classements de zone interpellent :

Le zonage en UB de Bois Baudry, au droit de l'espace béti, ne permet pas de
reconnaitre et de valoriser les jardins, haies, boisements assurant une liaison
paysagére avec Fespace agricole en Aa. Un zonage Uj ou Nj pourrait étre envisagé
en frange.

Le tracé du bati sur Champlion est plus large et intégre les espaces jardins en zone
UB. Une harmonisation de l'intégration d’une zone Nj ou Uj pourrait &tre conseillée.

La vocation de la zone N est exposée en préambule comme une zone a préserver
de toute nouvelle urbanisation en raison de la qualité du paysage ou du milieu
naturel. Toutefois, les batis existant en zone naturelle ont été intégrés & une zone N¢
de fagon a les positionner, mais leur extension devrait &tre trés limitée contrairement
au réglement qui les autorise dans la limite de 40m? de surface de plancher. De plus,
la hauteur de cette extension peut étre alignée sur le bati existant lorsqu'il dépasse la
hauteur maximale autorisée dans ce réglement qui est de 12m. Cette situation
présente le risque d’aboutir a des batis imposants au coceur du milieu naturel.

De méme, dans la zone Nb du Gour Arié, I'extension est autorisée dans ia limite de
30% de la surface de plancher existante. Enfin, la zone naturelle Na, affichée dans
le rapport de présentation comme une zone de protection totale, accueillera malgré
tout la future station d’épuration et nécessitera un déboisement de la zone, ce qui
apparait contradictoire. Une QAP sur ce projet aurait été appréciable, pour mesurer
les bois qui pourraient étre maintenus, et détailler les aménagements envisagés.

Les légendes des cartes sont en partie illisibles et ne permettent pas d'apprécier la

signification de « I'étoile bleue » apparaissant au « champ des carreaux » sur Le Vinot.

Les OAP ne présentent que des principes généraux d'alignement de batiments ou

d'actions permettant d’assurer la sécurité routiére. Elle mériterait d'étre plus explicite :

Pour la Trétoire, en détaillant les actions permettant de sécuriser le cheminement
doux (plantations de haies, etc.), d'aménager les emplacements réservés n°2 aux
abords de I'étang communal, n°3 pour positionner les équipements de loisirs et la
zone dédiée au stationnement et n°4 (en situant l'aire de stationnement, I'aire de

416



jeux, les équipements de loisirs et en détaillant par un schéma 'aménagement de la
noue d'infiltration des eaux pluviales) ;

- Pour Launoy, en intégrant la frange paysagére, mentionnée dans le texte, en limite
de la zone a batir et de I'espace agricole. Cette intégration risque de modifier
rimplantation du batiment situé en limite de Pespace agricole en le disposant
parallélement & la voirie (et non perpendiculairement come cela est figuré).

De maniére plus générale, il serait souhaitable, pour plus de clarté, de ne conserver
en legende que les actions retenues pour le site considéré {notamment « le principe de
liaison douce a réaliser » n'est utilisé sur aucune des fiches présentées).

PDIPR

Le rapport de présentation ne semble faire aucune mention du PDIPR, alors qu'un
des enjeux de la commune est de sécuriser les déplacements (cf. p.89) par une amélioration
et un développement des cheminements piétonniers entre les sites urbanisés. L'OAP « la
Tretoire » affiche un principe de cheminement doux a sécuriser de deux rues a proximité ou
en continuité de chemins inscrits au PDIPR. Un complément au PDIPR pourrait étre
envisage.

Des itinéraires de promenades et de randonnées ont été inscrits au PDIPR par
délibération du Conseil municipal du 9 avril 2010 et & I'Assemblée départementale du 29
novembre 2013. Les itinéraires de petite randonnée inscrits sont :

- Circuit de Boitron (2784 m)

- Circuit de Sablonniéres (1378 m})

- Circuit de Saint-Ouen-sur-Morin (733 m)

- Circuit entre Rebais et le Petit-Morin (3934 m)

La commune est traversée par des itinéraires non balisés (15545 m).

Assainissement

Il semblerait opportun d'introduire, dans le paragraphe sur lassainissement du
rapport de présentation (p.67 et p. 137):

En premier point, la situation de I'assainissement actuellement en non collectif, dont
fa compétence a été transférée & la Communauté de Communes de la Brie des Morin, et
non pas au SIANE qui a assuré en revanche la prestation de diagnostic des installations,
désormais achevé et non pas « non réalisé » comme indiqué dans le texte.

En deuxiéme point, le choix du zonage suivant, approuvé le 02/07/2010, avec :

- La mise en place de I'assainissement collectif sur le bourg de la commune et le
hameau de Launoy.

- Le maintien de I'assainissement non coliectif sur le reste du territoire communal.

En dernier point seulement, la situation du réseau en place desservant le bourg et le
hameau de Launoy pour 1800 métres et Champs la Bride pour 200 métres, qui est un
réseau des eaux pluviales méme s'il collecte en effet des rejets d'installations
d'assainissement non collectif, pour la majorité non conformes.  ne faut pas laisser
supposer que ce schéma de collecte est réglementaire.

Ce paragraphe meériterait d'étre plus étoffé, en intégrant les informations contenus
dans le schéma directeur d'assainissement. Exemple d’information & utiliser : « les sols
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présentent en général une médiocre ou mauvaise aptitude a I’épuration et & la dispersion
des Eaux Usées ». Cette information conduit a relever que la conception des instaliations
d'assainissement non collectif sera contrainte.

Eau potable

Les données ne sont pas actuelles comme pour la performance des réseaux datant
de 2006.

L'eau de la commune provient bien de deux puits situés a Hondevilliers captant la
nappe des calcaires de la Brie, mais il n'est pas précisé gu'elle subit un traitement des
nitrates et des pesticides avant distribution.

Les captages d’'Hondevilliers sont des captages prioritaires « Grenelle ». Un plan
d’'actions visant a reconqueérir la qualité de la ressource doit prochainement étre validé.

Déplacements

Transports en commun

Il conviendrait de préciser que la ligne n°34 du réseau du Pays Fertois assure une
desserte de la commune vers le lycée de la Ferté-sous-Jouarre (p.9, 87 et 73 du rapport de
présentation).

Modes actifs

L'absence de réflexion prospective (rapport de présentation p. 73, 78) en matiére de
déplacement tous modes, et notamment de circulations douces, ne permet pas de justifier
les préconisations de cheminements doux & sécuriser inscrites dans 'OAP « La Trétoire » ni
de comprendre s’il y a continuité avec litinéraire partiel n° 88 du SDIC (Schéma
Départemental des Hinéraires Cyclabies inscrit en rive de la RD 55. || manque a 'OAP
Launoy des préconisations cyclables, alors qu'elles sont inscrites en légende. Par ailleurs,
en référence au PDUIF, il est nécessaire de solliciter au réglement (art. 12-zones U), le
stationnement couvert et sécurigé des cycles.

Le PADD prévoit de favoriser les modes de déplacements doux dans le cadre des
programmes d'aménagement. |l conviendrait également, le cas échéant, de veiller a ce que
le réseau de liaisons douces permette d’accéder aux arréts de bus existants sur la
commune.

Stafionnements

Le rapport de présentation aborde peu la question du stationnement et n'établit pas
d'état des lieux actuel du stationnement dans la commune. |l conviendrait de compléter le
document en ce sens.

Pour information, le PDUIF (Plan de Déplacements Urbains d'lle de France) prévoit,
pour les zones U a larticle 12, 'encadrement des normes minimales de places de
stationnement a créer pour les opérations de logements et la définition de normes plafond
de stationnement pour les opérations de bureaux (chapitre 3, défi 5, action 5.3 « encadrer le
développement du stationnement privé »).

Plan de déplacements urbain

Comme l'indique le rapport de présentation (p.69), le nouveau PDUIF a été approuvé
le 19 juin 2014. Il conviendrait de reprendre les prescriptions de ce PDU et non celui du 15
décembre 2000.
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@ CCl SEINE-ET-MARNE

Monsieur José DERVIN
Maire

MAIRIE

Place de la Mairie
77510 LA TRETOIRE

RECOMMANDEE AVEC A/R

Réf. : AT.FP/EM15-063
Service Aménagement du Territoire
Affaire suivie par Elodie MAZIN
Tél. ligne directe 01 74 60 52 47
Serris, le 29 avril 2015

Objet : PLU LA TRETOIRE

Monsieur le Maire,

Le Conseil Municipal a délibéré pour arréter le projet de Plan Local d'Urbanisme de la
commune La Trétcire. Ce dernier nous a été transmis le 20 février 2015 pour avis dans le
cadre de I'association de la Chambre de Commerce et d'industrie de Seine-et-Mame a cette
révision de PLU et conformément a larticle L 123-9 du code de I'Urbanisme.

Aprés analyse du document, la CCl Seine-et-Marne émet un avis favorable avec les
remarques suivantes :

En tenant compte des objectifs que la CCl Seine-et-Marne partage pour favoriser
limplantation de commerces et le développement d'activités tertiaires, il conviendrait que les
articles 12 relatifs au stationnement ne les contraignent pas. Aussi, la CCl Seine-et-Marne
suggere .

- Pour les constructions a usage de commerces, de bureaux publics ou privés, de
réduire la surface devant étre consacrée au stationnement. En effet, vouer une
surface au moins égale & 100% de la surface de plancher semble élevé surtout en
zone UA ou la frame urbaine dense ne permettrait pas la réalisation des places
exigées De plus, l'adaptation de la norme prévus selon la nature du commerce
devrait également concerner les activités tertiaires.

- Pour les constructions & usage industriel, artisanal ou d'entrepét, de prévoir des
normes de stationnement selon la surface de plancher de la construction plutét qu'en
fonction du nombre d'emplois. En effet, il est délicat de prescrire des normes de
stationnement sur un critére non renseigné dans le formulaire de permis de
construire et d'aménager d’'une part et qui pourrait évoluer dans le temps d'autre part.

Concernant le réglement de la zone Ab, la CCi Seine-et-Marne s'interroge sur la possibilite
pour un PLU dinterdire des activités de types « transporteurs », « casse-automobile »,
« garage de caravanes ». |l semblerait plus opportun d'interdire /es entrepéls, les decharges

1 avenue Johannes Gutenberg - Serris - CS 70045 « 77776 Marne-la-Vollée Cedex 4
T.0174605100-F 0174605101
siret. 187 749 183 00235



@ CCl SEINE-ET-MARNE

ol dépdt & I'air libre, les campings, caravanings, dépbts de caravanes et caravanes isolées
constituant un habitat permanent. Par ailleurs, la CCI Seine-et-Marne estime qu'il serait plus
cohérent de mentionner ces occupations et utilisations du sol interdites & l'article 1 plutét
qu’a Varticle 2 comme le prévoit I'article R123-9 du code de 'urbanisme.

La CCl Seine-et-Marne souscrit 4 la pérennisation d’activités économiques ou de foncier
économique avec la mise en cauvre des zones :

- Nd dédié a une activité de camping,

- Nx dédié a une activité de fromagerie,

- Nb dédiée a une activité scolaire, sanitaire ou sociale.

Concernant cette derniére zone, afin d’assurer la cohérence du chapeau introductif et du
réglement, il conviendrait de préciser que la réaffectation des constructions existantes est

possible pour du bureat.

Nous vous remercions de bien vouloir prendre en compte nos demandes de modifications
sollicitées dans le présent avis.

Nous vous saurions gré de bien vouloir nous faire parvenir le dossier approuvé sous format
informatique adjoint d'un format papier pour les documents cartographiques.

Restant a votre disposition, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de
nos meilleures salutations.

Le Président,

Jean-Robert JACQUEMARD

1 avenue Johannes Gutenberg - Serris - CS 70045 » 77776 Marne-la-vallée Cedex 4
T.01 74 60 51 DO - F. 01 74 60 5} 01 www.seineetmarne. ccl.fr
siret, 187 709 183 00235
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Affaire suivie par: Anals DEMARTY
ezu-nord@me?7.fr; 01.64.31.19.68
Mairie
A Y'attention de Monsieur le Maire
Place de I'Eglise
77510 LA TRETOIRE

Moret-sur-Loing, Je 07 avril 2015,
Objet : Avis sur PLU - Zones humides et Biodiversité

Monsieur le Maire,

’

Consultés par les services de |'ftat, nous avons étudié votre projet de PLU
concernant notamment la protection des zones humides.

La cartographie de la DRIEE (p.27 du Rapport de présentation) montre une
forte présence de zones humides sur le territoire communal. La majorité
d'entre elles se situe dans la Vallée du Petit Morin et sur le coteau, classés en
zone Na et en EBC; l'autre partie se situe en zone agricole & I'Ouest de la
commune, classée en zone Aa.

La zone Na est présentée comme une 2one de protection totale. Or, il y est
autorisé des travaux pouvant impacter les milieux humides.

Ainsi, il est noté dans le réglement (Na et Aa) que sont interdits « fes
instaflations nuisantes (bruits, rejets, odeurs, poflution Ilumineuse ou
thermique) ou induisant des besolns en infrastructures {voirie et réseaux) hors
de proportion avec feur capacité actuelle ».

Selon quel critére une installation est définie comme présentant des
nuisances ? Exemple pour le bruit : & partir de combien de décibels ? Nuisibles
pour qui (les habitatfons voisines, la faune...) ?

Il conviendrait donc pour une meilleure compréhension et sans risque de
mauvaise interprétation du réglement, d'interdire en zone Na et Aa (concernée
par des zones humides) toute construction & usage d'activités, d'habitations,
etc.

Par ailleurs, il est autorisé «les constructions, ouvrages et instaflations
nécessaires a {'aménagement d'une station d'épuration dons l'emplacement
réservé a cet effet (ER n°1) ». Cet emplacement se situe au niveau d'une zone
humide {classe 2 des enveloppes d'alerte de la DRIEE).

A noter que pour tout projet d'aménagement sur une zone humide, il sera
demandé par les services de |'Etat, en fonction de la surface impactée, un
dossier de déclaration ou d'autorisation au titre de ia loi sur {'Eau, qui
nécessitera une compensation. )l convient de rappeler que la « compensation »
n'est que fa derniére possibilité de la politique « Eviter-Réduire-Compenser »
des services de I'ftat.

18 allée Gustave Prugnat - 77250 Moret-sur-Leing
Tél : 01 64 31 11 18 - courriel ; contact@me?7.fr

www.seine-et-marne-environnement.fr
n® de SIRET : 383 715 836 00037 - code NAF @ APE : 913E/ 94997



Concernant |a station d'épuration : est-fl passible de la construire dangZtin
secteur non humide {« éviter »)? si cela est impossible, quels €ont les
aménagements prévus pour limiter 'impact sur le milieu {« réduire ») ?

il est donc recommandé autant que possible, de limiter les 'possibiiités
d'aménagement sur ces zones.

C'est pourquei nous préconisons pour une meilleure protection, d'intégrer
toutes les zones humides (cf. carte jointe) dans un zonage spécifique {Nzh ou
Azh) et de leur affecter un réglement restrictif (cf, tableau ci-aprés) permettant
leur protection.

Article 1 Tout ouvrage portant atteinte a la zone humide, et son
alimentation en eadu.

Toute occupation du sof autre que naturelle.

Toute utilisation du sof qui va & I'encontre de la protection du
miliet. Si un plan de gestion existe, seules les opérations
prévies au plan de gestion sont autorisées.

Sont spécifiquement interdits :

= tout travaux, toute occupation et utilisation du sof, ainsi que
tout aménagement susceptible de compromettre l'existence, la
qualité hydraulique et biologique des zones humides.

-> les affouillements et exhaussements de sols

=» la création de plans d'eau artificiels

- le drainage, le remblaiement ou ie comblement, ainsi que les
dépbts divers

- limperméabilisation des sols

- la plantation de boisements susceptibles de remettre en
cause les particularités écologlques de la zone

Articie 2 Les constructions et instaltations d'équipements dans le respect
du milieu naturel, strictement liées et nécessaires a la sécurité, &
la gestion, et 3 la valorisation du milieu naturel pour le public
sur des espaces ouverts au public. Ces aménagements sont
autorisés sous réserve d'une honne insertion paysagére et
écologique dans le site.

Article 12 |Si zone Nzh/Azh ouverte au public, sont autorisées les aires de
stationnement indispensables 3 la maitrise de la fréquentation
automobile et a Ia prévention de la dégradation de ces espaces par la
résorption du stationnement irréguiier, sans gu'il en résuite un
accroissement des capacités effectives de stationnement, 3 conditions
que ces aires ne soient pas cimentées ni hitumées et qu'aucune autre
implantation ne soit possible.

Aussi, nous émettons un avis favorable A votre projet de PLU, sous réserve des
modifications & apporter mentionnées dans le document.

Veuillez croire, Monsieur le Maire, en notre sincére respect.

Christophe PARISOT

Directeur /

=" environnement

18 allée Gustave Prugnat - 77250 Moret-sur-Lolng
Tél : 01 64 31 11 18 - courriel : contact@me?7.fr

www,seine-et-marne-environnement.fr
n® de SIRET : 383 715 636 DOD37 - code NAF : APE : 913/ 94992
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SAGE des Deux Morin La Ferté Gaucher, le 20 avril 2015

AGE Maison des services publics
6 rue Emest Delbet
4 des 77320 LA FERTE GAUCHER
Morm Tél : 01 64 03 06 22
Fax : 01 642021 60
www.sageZmorin.com

Monsieur le Maire
Mairie
77510 LA TRETOIRE

Objet : avis sur le PLU de La Trétoire

Affaire suivie par : Aline GIRARD

Monsieur le Maire,

Vous m’avez adressé pour avis, le projet de Plan Local d’Urbanisme de votre commune et je
VOus en remercie.

Nous tenons 4 souligner I’effort fournit pour préserver [’aspect paysager de la commune et
notamment la volonté de protéger durablement les boisements humides du territoire en les
classant en espace boisée classé.

Nous regrettons cependant que les résultats de I’étude zones humides menée par le SAGE des
Deux Morin, et notamment les cartographies des enveloppes de probabilité de présence, ne
sojent pas pris en compte dans le rapport de présentation. En effet cetie étude est plus précise
et apporte plus d’information que I’étude menée par la DRIEE qui est citée dans ledit rapport.
Pour information veuillez trouver ci-joint les cartographies des enveloppes de probabilité de
présence des zones humides ainsi que des secteurs humides a enjeux et prioritaires pour Ia
commune de La Trétoire.

Nous tenons 2 attirer votre attention sur le fait que I’emplacement réservé & la future station
d’épuration se situe en zone humnide. Dans un objectif d’évitement des impacts sur ces milieux
fragiles, il apparait souhaitable de réfléchir & un autre emplacement. Si toutefois pour des
raisons technico-économiques le projet ne peut pas étre déplacé, des mesures compensatoires
compatibles avec la régle 5 du réglement du SAGE seront a prévoir lors de la réalisation de ce
projet.

Nous avons également remarqué que certaines zones UB sont localisées en zone de moyenne
probabilité de présence de zones humides, par conséquent il est souhaitable de vérifier le
caractére non humide de la zone avant I’ouverture a I’urbanisation.

Le plan d’aménagement et de gestion durable (PAGD) du SAGE des Deux Morin demande
que les documents d’urbanisme soient compatibles avec DPobjectif de lutte contre la
prolifération des espéces invasives. Cette thématique n’apparait pas dans votre projet de PLU.
Des prescriptions sur les espéces envahissantes peuvent étre spécifiées au sein de Iarticle 13
du réglement du PLU. Pour information, veuillez trouver ci-joint une liste des espéces



invasives a proscrire pour le fleurissement et la plantation des espaces verts et jardins qui peut
étre annexée au réglement du PLU.

Le plan d’aménagement et de gestion durable (PAGD) du SAGE des Deux Morin demande
que les documents d’urbanisme soient compatibles avec ’objectif de marge de retrait de
Pimplantation des constructions ou de toutes destinations des sols engendrant
I’imperméabilisation des sols par rapport aux berges des cours d’eau. La commission locale
de I’eau des Deux Morin recommande un retrait minimum de 6 métres.

Sauf erreur de notre part, cette marge de refrait n’est pas spécifiée dans votre projet de PLU. 1l
est souhaitable de faire apparaitre cet élément dans le réglement relatif aux zones Nc et Nx en
bordure du Petit Morin.

Nous avons également noté certaines imprécisions dans le rapport de présentation du PLU de
la Trétoire, qu’il convient de rectifier.

- pl5 et p84: Le SAGE des Deux Morin est en cours de consultation du public. 1l n’a pas
encore été approuvé par arrété interpréfectoral. L’arrété interpréfectoral du 13 octobre 2011
estrelatif a I’approbation du SAGE de I’ Yerres.

- pl5 et pl113 : Les enjeux du SAGE des Deux Morin énoncés sont erronés. Les enjeux du
SAGE sont les suivants :

. améliorer la gouvernance

. améliorer la qualité de I’eau

. restaurer les fonctionnalités des cours d'eau et milieux associés

. connaitre et préserver les zones humides

. prévenir et gérer les risques naturels liés A I'eau

. améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau

. concilier les activités de loisirs liées a I'eau avec la préservation du milieu naturel

- p16 : la commune de La Trétoire ne se situe pas en zone de répartition des eaux de la nappe
du calcaire de Champigny.

=1 Oh L LD D e

Au vue de ces éléments, ’avis émis sur le Plan Local d’Urbanisme de la Trétoire, est
favorable sous réserve de prise en compte de ces remarques.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, mes salutations les meilleures.

Le Présilent de la CLE du SAGE
des Deux\Morin

SAGE des Deux Morin
6 rue Emest Delbet
77320 La Ferté Gaucher
Tél: 01 6403 0622

RogerREVOILE



Liste des espéces invasives

Source: Parisot C., 2009. Guide de gestion différenciée a usage des collectivités. Natureparif —

ANVL. 159 pages
Document actualisé avec les données du CBNBP :

http://chnbp.mnhn.fr/cbnbp/ressources/ressources.jsp

Remarque : les espéces dans les cases vertes sont d’ores et déja présentes en lle-de-France.

Liste 1 : Espéces végétales invasives a proscrire

Espéces

Acacia dealbata Willd. o
Acacia saligna (Labill.) Wend]. Fil.

Acer negundo L.

Aifanthus altissima (Miller) Swingle
Ambrosia artemisiifolia L.
Aristolochia sempervirens L.
Artemisia verlotiorum Lamotte
Aster novi-belgii gr.

Aster squamatus (Sprengel) Hieron.
Azolla filicuiculoides Lam.
Buccharis halimifolio L.
Berteroa incana (L.) DC.
Bidens connata Willd.
Bidens frondosa L. _
Bothriochloa barbinodis (Lag.) Herter
Bromus catharticus Vahi

Buddleja davidii Franchet
Carpobrotus acinaciformis (L.} L. Bolus
Carpobrotus edulis (L.) R. Br.

Cenchrus incertus MLA, Curtis

Chenopodium ambrosioides L.
Conyza bonariensis (L.) Crong.
Conyza canadensis (L.} Crong.
Conyza sumatrensis (Retz) E. Walker

Cortaderia selloana (Schultes & Schultes fil.} Ascherson
& Graebner

Cotula coronopifolia L.

Crassula helmsii (Kirk) Cockayne
Cyperus eragrostis Lam,

Cytisus multiflorus (L'Hér.) Sweet
Cytisus striatus (Hill) Rothm.
Egeria densa Planchon

Famille Origine
Fabaceae Australie
Fabaceae Australie
Aceracea N. Am.
Simaroubaceae Chine
Asteraceae N. Am.
Aristolochiaceae C. et E. Med.
Asteraceae E. Asie )
Asteraceae N. Am,
Asteraceae S.et C. Am.
Azollaceae Am. trop. + temp.
Asteraceae N. Am,
Brassicaceae Eurosib.
Asteraceae 'N Am.
Asteraceae N. Am.
Poaceae S Am.
!Buddlejaceae Chine
Aizoaceae S. Af.
Aizoaceae S. Af.
Poaceae j o LF9p fet
subtrop.
Chenopodiaceae Am. trop.
Asteraceae Am, trop.
Asteraceae N. Am.
Asteraceae A, trop.
Doaceae S. Am,
Asteraceae S. Af.
;Cyperaceae iAm. trop.
Fabaceae W. Méd.
Fabaceae Médit.

Hydrocharitaceae S. Am,



Liste 1 : Espéces végétales invasives 3 proscrire

Espéces

Elodea conadensis Michaux
Elodea nuttalii {Planchon) St. John
Epilobium cifiatum Rafin.
[Heffanthus tuberosus L.
lHeﬁanthus x laetifforus Pers,
\Heracleum mantegazzianum gr.
\Hydrocotyle ranunculoides L f.
Impatiens balfouri Hooker fil.
]fmpat_‘iens capensis Meerb
!}mpatiens glondulifera Royle
‘fmpatfens parviffora DC.
\Lagarosfphon major (Ridley) Moss
‘Lemna minuta H.B.K.

Lemna turionifera Landolt
Lindernia dubia (L} Pennell
Ludwigia grandifiora (Michaux) Greuter et Burdet
Ludwigio peploides (Kunth) P.H. Raven
Myriophyllum aquaticum (Velloso) Verdcourt
QOenothera biennis gr.
Oxoalis pes-caprae
Paspafum dilatatum Poiret
'P@!umgfsticﬁu;; L.
-Pmosporum tobira (Thunb.} Aiton fil.
Prunus laurocerasus L.

Reynoutria japonica Houtt,

Reynoutria sachalinensis {Friedrich Schmidt Petrop.}
[Nakai

Reynoutria x bohemica ). Holub
\Rhododendron ponticum L.
\Robinia pseudo-acacia L.
\Rumex cristatus DC.

Rumex cuneifolius Campd.
Senecio inaequidens DC.
Solidago canadensis L.
Solidago gigantea Aiton
Spartina anglica C.E. Hubbard
Sporobolus indicus {L.) R. Br.
Symphytum asperum gr.
|Xanthium strumarium gr.

Famille

QOrigine

Hydrocharitaceae [N. Am

H_ydrocharitaceae N. Am.

Onagraceae |N. Am.
Asteraceae _IN. Am.

Asteraceae [N. Am.

Apiaceae Caucase
Balsaminaceae |Himalaya
Balsaminaceae |N. Am. |
|Balsaminaceae  Himalaya
Balsaminaceae |E. Sibér.
.Hydrocharit;c;aeus. Af.
”Lemnaceac_e Am. trop.
I'Lemnaceae 'N Am.
Scrophulariaceae IN.E. Am.
_Qnagraceae N. et S, Am.
Onagraceae N. et $. Am.
Haloragaceae S.Am. i
Onagraceae N. Am. |
Oxalidaceae S. Af.

T = ——————}
Poaceae 5. Am.

'Poaceae Am. trop.
5Pittosporaceae Eur. / Asie / Orient
Rosaceae  |Balk-pers. '
Polygonaceae _ Japon
Polygonaceae E. Asie
ﬁgonaceae Orig. hybride
Ericaceae Balkans / Pén. ibér.
aac_eae N. Am,
I_’olygonaceae Grece / Sicile
'Polygonaceae S, Am.

Asteraceae 5. AL

Asteraceae N. Am.

Asteraceae  [N. Am. ~
Doaceae S. Angleterre
Poaceae [{kr:n._ trop, subtrop.
Boraginaceae  |Caucase-pers.
Asteraceae !Am / Médit




Prélocalisation des zones hum
du bassin des Deux Morin

ides

L]
e

/.
-

———— i
s 0
Frvw Bandey : Y.

%

\"‘I e
P e

g Tretoire

robabilité de présence de zones humides

— Lirnite communale

\ - 2 e i b PRy S
\\ : \'Ir 5 = \.;: '{ ; o e 4o ... . 3
" .4 1y | o [ . s
X S\l g ~
4 - ";' 13 ._; r p 4 . 4
P, / o f feel 3 : I o, /)
’__,,‘r \ F 4 \ N £, - [ - ),r‘/ - % {'*" )

B ur v

: P ,1:ic-
B Zones humides avérées ¥
I B Trés forte
B Forte ‘5
i Mayenne s i
Il Faible )
Mulle ‘_'

" Vf-.‘;_r,-anc

o . mt

Source; SCAN2S, IGN
Etudes ZH, SAGE des Deux Motin, 2014

7 "¥Rgta farche
y

"N s

.




AGE Zones humides a enjeux et zones humides prioritaires
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\5 CENTRE REGIONAL de la PROPBIEFE ESRESTIERE
CNP D'ILE-DE-FRANCE et du CEMNGtsigir le Maire

Mairie - place de la mairie
77 510 La Trétoire

N/Réf. : LP.XP.139
Objet : projet d’élaboration du PLU

Monsieur le Maire,

Je vous remercie de nous avoir consulté sur le projet de PLU de votre commune. Veuillez
trouver ci-aprés quelques remarques sur les documents regus

1/ Dans le PADD il est mentionné :
“Objectifs :
"] a forét doit étre une zone totalement préservée "
Moyens :
*"Un réglement d'urbanisme protégeant rigourensement les espaces agricoles, naturels et forestiers.”

Cet objectif est traduit par un classement des zones N er EBC (cf plan de zonage de ['ensemble du territoire)

La forét fait I'objet d'un corpus iégislatif et réglementaire trés élaboré qui vise notamment
4 la préservation et a la gestion durable des espaces boisés. Le classement en espaces boisés classés
(EBC) de I’ensemble des boisements de la commune, nous semble excessif et contraignant ; il ne se justifie
mal, d'autant plus qu'en Scine et Marne le seuil de surface au-dela duquel il faut une autorisation de
défrichement est de 1 hectare, ce qui est faible (cf. arrété préfectoral n® 2003/DDAF/SFEEA17 du 11 juin
2003).

Nous vous proposons donc de classer les bois et forét en zone N uniquement et de ne pas ajouter
d'EBC, sauf boisement ponctuel qui devrait étre justifié¢ au PLU.

2/ Concemant la desserte, il est nécessaire pour la gestion et la sécurité des boisements de
pouvoir y accéder depuis une voie départementale avec des camions, et donc de disposer de maniére
permanente de voies et chemins de qualité.

A toutes fins utiles je vous adresse une note élaborée par le CRPF sur la prise en compte
des espaces boisés dans les documents d’urbanisme.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, 4 ’assurance de ma considération distinguée.

Le Directeur,

C%/

X.PESME

43, rue du Boeuf Saint—galténh]g t°4%ol?§:&f@i‘ﬁf? boisés dans les PLU et les ScoT
Tél. 1 +33(0)2 3853 07 91 - Fax : +33 (0)2 38 62 28 37
E-mail : ifc@crpf.ft - www.crpflir - www. foretpriveefrancaise.com

CELEGATION REGIONALE DU CENTRE NATICNAL DE LA PROPRIETE FORESTIERE
Ftablissement public national réqi par ariicle L.321-1 du Code Forestier

SIRET 180 092 355 (01389 - APE 84132

TVA Intracommunautaire FR 75180092355
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e Centre régional de la propriété forestiére [
d’Ile-de-France et du Centre

NOTE SUR LA PRISE EN COMPTE DES ESPACES BOISES
DANS LES PLANS LOCAUX D’'URBANISME (PLU)
ET LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

TEXTES DE REFERENCE

Les textes de référence sont cités au fil du texte : code de 'urbanisms, code forestier, code
rural et code de I'environnement.

OBJECTIFS

La présente note a pour objectif de :

1. Rappeler les modalités d'application du droit de Yurbanisme aux espaces forestiers et
formations boisées,

2. Rassembler les recommandations et propositions du Centre régional de la propriété
forestigére d’lle de France et du Centre quant a la prise en compte des espaces boisés
dans les documents d'urbanisme.

REMARQUE PREALABLE

Différentes législations ont institué des régimes particuliers qui peuvent s'appliquer aux
espaces forestiers (interdictions, autcrisations administratives, déclarations préalables...) :
monuments historiques, sites classés, sites inscrits, aires de mise en valeur de 'architecture
et du patrimoine, Natura 2000, foréts de protection, plans de prévention des risques naturels
prévisibles, etc.

La présente note ne saurait ignorer que les collectivités ont & tenir compte de ces
legisiations particuliéres lorsqu’elles sont applicables aux secteurs forestiers mais ii était
impossible, dans une note de poriée générale, de faire état de l'ensemble de ces
dispositions.

CONSULTATION OBLIGATOIRE DU CRPF

L'art. R.130-20 du code de l'urbanisme prévoit que: « Le maire ou le président de
f'établissement public de coopération intercommunale informe le Centre national de /a
propriété forestiére (en pratique le Centre régional de la propriété forestiére) des décisions
prescrivant I'établissement du PLU ou du document d’urbanisme en tenant ffeu, ainsi que
des classements d'espaces boisés intervenus en application du premier alinéa de l'article
L.130-1 du code de l'urbanisme. »

W
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L'art. 1..112-3 du code rural (repris par les art. R.122-8 (SCOT) et R.123-17 (PLU) du code
de l‘'urbanisme) dispose que : « les schémas directeurs, les plans d’occupation des sols, ou
les documents durbanisme en ftenant lieu et les documents relatifs au schéma
departemental des carriéres,(...) prévoyant une réduction des espaces (...) forestiers ne
peuvent étre rendus publics ou approuvés qu'aprés avis {...) du Centre national de Ja
propriété forestiére (en pratique du Centre régional de la propriété forestiére). /f en va de
méme en cas de révision ou de modification de ces documents.

Ces avis sont rendus dans un délai de deux mois & compter de la saisine. En Fabsence de
réponse a l'issue de ce délai, 'avis est réputé favorable. »

| © Linformation du CRPF est obligatoire des la décision prescrivant Pétablissement
d'un plan local d’urbanisme ainsi que lors du classement d’espaces boisés.

© La consultation du CRPF est obligatoire lorsque le projet de SCOT ou de PLU
prévoit une réduction des espaces boisés.

Recommandations : La surface classée en EBC devrait figurer au PLU ainsi que son
evolution par rapport au précédent document. Les servitudes liées aux classements doivent
étre précisées et cartographiées.

Remarque : Les art. L 122-6-2 et L.123-8 du code de {'urbanisme prévoit que «le président
de I'EP intercommunal ou le maire peuvent recueillir 'avis de tout organisme ou association
compelents en matiére d'aménagement du territoire... d’environnement, (...) ». Le CRPF
entre dans cette catégorie, notamment en application :

v de lart. L.132-2 du code de l'environnement selon lequel « (...) fle CNPF (est) appelé
dans le cadre des lois et réglements en vigueur & participer & l'action des pouvoirs
publics en matiére de protection de I'environnement ou de gestion de l'espace, lorsqu’il
s'agit d'espace rural. »

v du dernier alinéa de I'art. L.321-1, 11°du code fo restier selon lequel le CNPF « peut étre
consulte par les pouvoirs publics et émetire des propositions sur foutes les questions
relatives a la filiére forét-bois, au développement durable des foréts et de Jeurs fonctions
économiques, environnementales et sociales, et a leur contribution & Faménagement
rural. »

Recommandation : Ainsi, le CRPF devrait &tre consulté lors de I'dlaboration du PLU, 2
lnitiative du maire, sur tous les aspects liés a la gestion des foréts privées, ceci méme
lorsque le document ne prévoit pas de réduction des espaces forestiers ou de classement
d’espaces boisés.

CONTENU SOUHAITABLE DES PLU

Compte-tenu des rbles multiples de la forét, il est souhaitable que les documents
d'urbanisme s'attachent & préserver les boisements qui constituent des éléments essentiels
de la ressource en bois, du paysage et de la diversité biclogique.

Pour cela, le code de I'urbanisme ouvre plusieurs possibilités

- Lart. R.1234 indique que: « Le réglement délimite (...) les zones naturelies et
forestieres. » et l'art. R.123-8 précise que « Peuvent étre classés en zone naturelie et
forestiére les secteurs de la commune, ... & protéger en raison sojt de la qualité des
sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historique ou écologique, soit de lexistence d'une exploitation
forestiére, soit de leur caractére d’espaces naturels. »

« Lart. L.130-1 indique : « Les PLU peuvent classer comme espaces boisés, les bois,
foréts, parcs @ conserver, & protéger ou a créer, (...). It précise : « Le classement interdit

2l
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tout changement daffectation ou tout mode doccupation du sol de nature &
comprometitre la conservation, la protection ou fa création des boisements. (...),
entraine le rejet de plein droit de la demande d’autorisation de défrichement (.. ) ».

Dans ce cadre : « les coupes et abattages d’arbres sont soumis & déclaration préalable
(...} sauf dans les cas suivanis » en ¢e qui conceme les foréts privées ;

-« Sl est fait application d’un plan simple de gestion agréé conformément a f'art. L.312-
2 du code forestier ou d’un réglement type de gestion approuvé conformément aux
dispositions de fart. L.313-2 du méme code. »

- « Si les coupes entrent dans le cadre d'une autorisation par catégories définies par
arrété préfectoral, apres avis du CNPF. »

L'art. R.130-1.1° du code de Purbanisme ajoute : « lorsque le propriétaire procede a
I'enfevement des arbres dangereux, des chablis et des bois morts. »

Recommandations : Le code de F'urbanisme n’a pas vocation a réglementer la gestion des
espaces a vocation forestiéres (réglementés par le code forestier) ni des zones naturelles
(réglementées par le code de I'environnement).

1. Les espaces forestiers sont a classer en priorité en « zone naturelie et forestiére »
(zone N). Sur ces zones la réglementation forestiére s'applique et contribue a la
protection des massifs boisés (cf. code forestier : art. L.312-1 et suivants relatifs aux
documents de gestion durable des foréts privées et art. L.341-1 et suivants relatifs aux
defrichements.)

2. Le classement en EBC doit étre utilisé de facon circonstanciée : les enjeux doivent

étre identifiés et motivés dans le rapport de présentation du document d’urbanisme au
regard notamment des réglementations déja existantes. Ce classement peut s'appliquer
aux arbres remarquables, alignements, parcs, haiss, ripisylves, bois de surface
inférisure & celle fixée par l'arrété préfectoral concernant le défrichement.
Le classement en EBC de grandes surfaces déja protégées du défrichement et
soumises a des obligations de gestion par le code forestier ne peut se justifier que dans
des cas trés exceptionnels motivés par des préoccupations d'urbanisme ou
d’aménagement de l'espace.

La rédaction du PLU (ou du PADD) ne doit pas induire en erreur les administrés en
taissant accroire par exemple que :
- les travaux et/ou choix d’essences en EBC peuvent étre interdits ou soumis a
autorisation,
- toutes les coupes des foréts placées en EBC sont soumises 2 autorisation,
- les coupes autorisées peuvent étre assorties de conditions autres que celles
figurant a l'arrété préfectoral pris en application de l'art. L130-1 du code de
I'urbanisme.

3. Le classement d’éléments de paysage au titre du 2°du 1l de l'art. L.123-1-5 du code
de lurbanisme est a éviter lorsqu'il s'agit d'espaces boisés. Dans ce cas les
prescriptions de nature a assurer leur préservation sont celles prévues a l'art. L. 130-1.
Par contre ce classement peut convenir aux arbres isolés, alignements, haies ou petits
bosquets.

4. Les projets d’aménagements prévus dans Je document d'urbanisme doivent améliorer
a terme les conditions de gestion et d’exploitation des bois : une attention particuliére
doit étre portée aux conditions d’accés aux parcelles boisées pour permetire le
défruitement, le stockage des bois et leur transport vers les entreprises de
transformation.
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En aucun cas les projets d'aménagements et d'ouvrages ne doivent entraver la mise en
valeur forestiére (desserte notamment) ou accroitre le morceliement des unités de
gestion.

Une attention particuliére sera portée a la possiblilits, pour les camions grumiers
d’au plus 52 tonnes sur 5 essieux ou 57 tonnes sur 6 essieux, de rejoindre aprés
chargement les itinéraires de transport de bois ronds autorisés par arrétés
préfectoraux. Ces itinéraires devraient &tre mentionnés dans le document
d’urbanisme (Loi n°2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'économie — art

130).

5. Les clotures :

L'art. R.421-2g du code de l'urbanisme dispose que : « Sont dispensées de foute
formalité au titre du code de l'urbanisme (...} sauf lorsqu'elles sont implantées dans un
secteur sauvegardé ou dans un site classé, les clbtures, en dehors des cas prévus a l'art.
R.421-12, ainsi que les cldtures nécessaires a Pactivité agricole ou forestiére ».

L'art. R.421-12 précise : « Doit étre précédée d’une déclaration préalable édification
d’une ciéture située :

» dans le champ de visibilité d’un monument historique (...) dans une zone de protection
du patrimoine architectural, urbain et paysager ou dans une aire de mise en valeur de
larchitecture et du patrimoine ;

- dans un site inscrit ou dans un site classé (...) ;

« ou si « le conseil municipal ou 'organe délibérant de 'EPCI compétent en matiére de
PLU a décidé de soumettre les cibtures & déclaration ».

En conséquence, les réglements des zones A et N des PLU peuvent édicter des
obligations de déclaration des clétures en précisant que celles nécessaires a
Iactivité agricole ou forestiére ne sont pas soumises a cette déclaration.

Remarque : La cléture périmétrale de Pensemble d’une propriété infranchissable par la
faune sauvage ne peut &tre considérée comme habituellement nécessaire & I'activité
forestiére.

Remarques :

= Le défrichement :

Ce n'est pas un mode d'occupation ni d'utilisation du sol. En conséquence, il n'a pas
a étre mentionné dans les articles 1 et 2 des réglements portant sur les types
d’occupation ou d'utilisation du sol interdits ou soumis a conditions spéciales.

En matiere de défrichement dans un PLU, seul le classement en EBC produit un effet
réglementaire.

La coupe rase d'un peuplement forestier ne constitue pas un défrichement et ne
modifie pas par elle-méme la destination du sol qui reste forestiére.

De méme, une coupe d’emprise visant a la création d’une voirie forestiére nécessaire
a I'exploitation des bois n'est pas considérée comme un défrichement.

Sources :

» Code de 'urbanisme, code rurai, code forestier, code de I'environnement,
» Notes du Centre national de la propriété forestiére (T. du PELOUX) et des Centres régionaux de la propriété
forestiére des régions Nord-Pas-de-Calais, Picardie, Normandie, Bourgogne et Auvergne.

Cette note a bénéficié des remarques des DDT d'Indre-et-Loire et de I'Essonne et de la DRIAAF d'lie-de-France.
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AGRICULTURES
& TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
SEINE-ET-MARNE

Réf: TB/BM/BG/NF -

1666/CAT7
N

Ramat Aménag t Urbani
418 Ru2 Arist .de Briand
77350 Le Mée-sur-Seine
Téi ;0164793071
*Fax : 01 64 7% 31 25
E:azil : amenagement.ioociers
Ha-ct-marna, chamsaari.ir

Lattre recommandés
ayec avis de réception

mw.ile-de—ﬁmce.cha‘mbag'ﬂ.fr

l.e Mée-sur-Seine,
le 19 juin 2015

Monsieur le Commissaire Enquéteur
en Mairie de la Trétoire
Place de I’Eglise

77510 LA TRETOIRE

Objet : enquéte publique du PLU La Trétoire

Monsieur je Commissaire enquéteur,

Par délibération, la commune de la Trétoire a arrété son projet
d’élaboration de Plan Locaf d'Urbanisme, puis, par arrété, Monsieur le Maire
a ordonné louverture d'une enquéte publique portant sur le projet
d‘éfaboration du document d’urbanisme communal.

Aprés étude du dossler, examen en Commission Départementale de a
Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA), la Chambre d’Agriculture
émet deux demandes au regard des projets urbanistiques de la commune :

1i-

2-

Inscriptions de zones non aedificandi de 50 meétres autour des
batiments abritant une activité d’élevage,

Réglementation du secteur Ab portant sur la réaffectation des
béatiments agricoles devenus obsolétes pour cette activité.

--000--

Inscriptions de zones non aedificandl de 50 métres autour des
bitiments abritant une activité d’élevage

Au regard des activités d'élevage sur la commune de Ia Trétoire, la
Chambre d’Agriculture demande 2 rajouts sur le document graphique
afin de bien localiser le périmétre de protection de 50 métres :

= soit ay lieudit « Le Champ des Carreaux »
pour les batiments de M. Cochon,
= ainsi qu‘au lieudit « Champs la Bride »
pour les batiments de M. et Mme Mirat et M, Rousseau.

Réglementation du secteur Ab portant sur !a réaffectation des
batiments agricoles devenus obsolétes pour cette activité.

Page 30 de la réglementation du PLU de la Trétoire, nous lisons que
les changements de destination sont autorisés a l'intérieur du volume
béti existant avec, comme précision, une surface de plancher
maximale de 200 m? par b&timent pour les logements,



Page 2.

La Chambre d‘Agriculture souhaiterait que les 200 m? soient possibles
par corps de ferme et non par batiment. En effet, nous craignons une
trop large ouverture a I'habitat proche de batiments d'élevage et une
amplification des problémes de clrculation engendrée par le
stationnement des automobiles sur les voles publiques.

Vous remerciant par avance de |'aide que vous pourrez nous apporter,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Commissaire Enquéteur, I'expression de
mes salutations distinguées.

Le Président

\

Thierry BONTOUR









