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a

Monsieur le Maire

77320 MONTOLIVET

Objet : Révision du POS de MONTOLIVET
Avis de I'Etat
Référence : DN/LFG/ Montolivet

Par délibération en date du 7 septembre 2012, le conseil municipal de la commune de MONTOLIVET
a arrété son projet de plan local d'urbanisme. Le dossier a été regu a la sous-préfecture de Provins le 23
octobre 2012.

En application des dispositions de l'article 1..123-9 du code de I'urbanisme, je dois vous faire connaitre
l'avis de I'Etat au regard, d'une part, des éléments qui s'imposent 4 la commune tels qu'ils vous ont été
communiqués dans le porter i la connaissance du 27 janvier 2011 et d'autre part, sur les points
appelant des compléments, des précisions ou des modifications.

1-MODALITES DE CONCERTATION

La délibération du 7 septembre 2012 indique que les modalités de concertation ont €té effectuées tout
au long de I'élaboration du PLU sans préciser les modalités de cette concertation. La délibération ne
permet donc pas de vérifier que les modalités de concertation ont été mises en ceuvre conformément a
celles qui ont été définies par la délibération de prescription du 24 juin 2010 .

Le conseil municipal a cependant tiré un bilan favorable de cetle concertation ce qui permet de
poursuivre la procédure de révision.
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2 - ANALYSE DU PROJET AU REGARD DES ELEMENTS QUI S'IMPOSENT
2.1 -Les lois Grenelle L et IT :

La loi de programmation « Grenelle I» du 3 aoiit 2009 relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'Environnement ainsi que la loi « Grenelle I1» du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement ont notamment pour objectifs de favoriser un urbanisme économe en
ressources fonciéres et énergétiques, et en particulier de lutter contre la régression des surfaces agricoles
et naturelles, contre I'étalement urbain et la déperdition d'énergie. L'article 19 de la loi « Grenelle 11 »
modifie pour partie la composition des PLU. Ces nouvelles dispositions s'appliquent pour les PLU arrétés
a partir du ler juillet 2012.

Le projet de PLU ayant été arrété le 7 septembre 2012, il doit intégrer les dispositions
de la loi « Grenelle IT ».

En application de l'article L.123-1-2 du code de I'urbanisme, le rapport de présentation du
PLU grenelle doit comporter deux rubriques supplémentaires :

— une présentation d'une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers,

- une justification des objectifs compris dans le PADD au regard des objectifs de
consommation de I'espace, fixés le cas échéant par le SCoT au regard des dynamiques économiques et
démographiques.

En ['espéce, le rapport de présentation ne présente pas ces deux nouvelles rubriques. Il devra
étre complété sur ce point.

Le PADD grenelle II doit étre plus précis avec trois axes énoncés par l'article L..123-1-3 du code
de l'urbanisme:

1. il définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
bon état des continuités écologiques,

2. il arréte les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques, ['équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenus pour I'ensemble de I'EPCI ou de la commune,

3. il fixe des objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Le PADD du PLU de Montolivet présente les orientations générales d'urbanisme,
d'équipement, d'aménagement, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques de la page 8 a la page 22. Il présente
également des orientations concernant les transports et déplacements (page 14).

Si les différentes thématiques du point 1 de 'article L. 123-1-3 sont globalement bien déclinées
dans le PADD, les deux autres points ne sont que peu évoqués ou totalement absents. Ce document
devra étre complété afin de s'inscrire pleinement dans la loi grenelle II.

Le PLU grenelle doit comporter des orientations d'aménagement et de programmation
obligatoires définies a l'article L. 123-1-4 du code de l'urbanisme. Celles-ci doivent comprendre des
dispositions portant sur 'aménagement.

En ce qui concerne l'aménagement de la commune, le document OAP présente un secteur de
développement (zone AU) qui fait l'objet d'une orientation d'aménagement. Cependant rien n'est

présenté sur l'aménagement du reste de la commune.

Pour conclure sur l'intégration des dispositions de la loi Grenelle 11, le projet de PLU doit étre
largement complété au regard des remarques formulées ci-dessus.
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2.2 - La loi du 27 juillet 2010 de modernisation de l'agriculture et de la péche

Cette loi vise a renforcer la protection des espaces agricoles et a créé la commission
départementale de la consommation des espaces agricoles (CDCEA). La CDCEA, réunie le 13 décembre
2012, a rendu un avis favorable sur ce projet de PLU.

Cet avis doit étre joint au dossier soumis a enquéte publique.

2.3 - Le SDRIF de 1994

Le plan local d'urbanisme doit étre compatible avec les dispositions du schéma directeur de la
région Ile-de-France approuvé le 26 avril 1994. Au SDRIF, la commune de MONTOLIVET fait partie
des Bourgs, Villages et Hameaux pour lesquels l'urbanisation est fondée sur le principe d'un
développement modéré, respectueux de I'environnement, en continuité du bati existant, en prenant en
compte la morphologie des ensemble batis existants et en respectant la trame fonciere traditionnelle du
village.

- Habitat et démographie

L'orientation du projet de PLU, en terme d'évolution démographique, est de 340 habitants pour
2025 (soit + 37 % par rapport 4 2008, soit une évolution annuelle de 1,65 %).

Cette évolution, comparable & celle des années précédentes reste compatible avec les
orientations du SDRIF.

- Développement de I'urbanisation - Consommation de I'espace

L'objectif principal de la commune est de recentrer I'urbanisation sur le bourg notamment par
I'ouverture 4 l'urbanisation de terrains pour I'habitat (zone AU correspondant a I'ancienne zone NA), mais
aussi pour les équipements (zone UE) au cceur du bourg en continuité de l'urbanisation existante et 1a olt
se situe les principaux équipements de la commune. De méme, afin de lutter contre I'étalement urbain, les
dents-creuses seront privilégiées (classement en U) et l'urbanisation sur les écarts sera stoppée
(classement en A).

Cette localisation du développement de I'urbanisation est compatible avec le SDRIF.

De plus, la superficie & ouvrir & l'urbanisation afin de respecter l'objectif de croissance
démographique fixée ci-dessus, correspond & 2,6 hectares en 2025 (densité de 12 logements a I'hectare)
ce qui représente moins de 8 % des zones urbaines.

Ces chiffres sont compatibles avec 'objectif de développement modéré affiché par le SDRIF.

Enfin, concernant la consommation de I'espace, le rapport de présentation (pages 51 a 54)
présente le potentiel restant & urbaniser. Cependant, il ne présente pas le bilan des surfaces ouvertes a
l'urbanisation sur la commune depuis 1990 comme cela a été demandé dans le porter 4 la connaissance
du 27 janvier 2011.

Le rapport de présentation devra étre complété sur ce point.

- Préservation de 'environnement et du milieu naturel

Les espaces boisés repérés au SDRIF ont tous ét€ classés en zone N et en espace boisé classé.
Cette traduction graphique permet d'assurer la préservation de ces espaces et de répondre au risque de
disparition des boisements signalé 4 la page 39 du rapport de présentation.

Les espaces agricoles repérés ont bien été classés en zone agricole (A) excepté les zones
urbaines ou ouvertes a l'urbanisation. Ces zones étant limitées (environ 2,5 % de la zone agricole A) et ne
remettant pas en cause la pérennité des exploitations, le projet reste compatible avec le SDRIF.

Ainsi, le projet de PLU de Montolivet est compatible avec le SDRIF 1994.
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2.4 — Le projet de charte du Parc Naturel Régional

La commune de Montolivet est concernée par le parc naturel Brie et Deux Morins en cours
d'élaboration. Le PLU de Montolivet devra étre mis en compatibilité avec la charte du PNR Brie et Deux
Morins dans un délai de 3 ans aprés son approbation.

1l aurait pu étre fait mention de ce projet de charte dans le rapport de présentation.

2.5 — Le Schéma directeur d'aménagement et de sestion des eaux (SDAGE)

En application de ['article L. 212-1 du code de I'environnement, le PLU doit étre compatible avec
les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et
de quantité des eaux définis dans le SDAGE Seine-Normandie.

Les enjeux majeurs du SDAGE sont les suivants :
— diminuer les pollutions des milieux aquatiques
—  protéger et restaurer les milieux aquatiques humides
—  gérer la rareté de la ressource en eau
—  limiter et prévenir le risque d'inondation
— acquérir et partager les connaissances, développer la gouvernance et l'analyse économique.

Le projet de PLU a bien identifié cette problématique dans les différents documents du PLU (réseau
hydrographique - qualité de I'eau — assainissement — zones humides — captages d'eau).

Pour la protection et restauration des milieux aquatiques, le PLU prévoit :

— de prendre en compte les périmétres de protection du captage d'eau potable

— de limiter la pollution du réseau d'eau public d'eau potable en installant des dispositifs de
déconnection afin d'éviter les phénomeénes de retour en cas d'installations présentant un risque de
pollution

— que la gestion des eaux pluviales soit, si possible, traitée a la parcelle

— un raccordement obligatoire au réseau d’assainissement collectif (ou en l'absence, 4 un
assainissement autonome conforme)

— un classement en zone N d'une bande de part et d'autre des voies d'eau (page 17 du PADD).
Cependant, le plan de zonage ne reprend pas ce principe. Les secteurs représentés comme faisant
partie de la trame bleue au PADD sont classés au plan de zonage en zone A. De méme, l'ex-
ZNIEFF du « ru du Val » est classée en zones A et Uj.

Le projet de PLU est donc compatible avec le SDAGE Seine- Normandie. Le plan de zonage et
le réglement associé devront cependant étre modifiés afin de tenir compte de la protection des voies
d'eau comme cela est prévu dans le PADD.

De plus, la commune est située dans le périmétre du SAGE des 2 Morins en cours

d'élaboration. Pour information, le PLU de Montolivet devra étre mis en compatibilité dans un délai
de 3 ans aprés son approbation.

2.6 — Le plan de déplacement urbain lle-de-France (PDUIF)

Les orientations du PDUIF ont pour objectif un usage optimisé et coordonné des différents
modes de déplacements en privilégiant les modes les moins polluants et les moins consommateurs
d'énergies, dans une perspective de réduire le recours & la voiture particuliére, d'organiser le
stationnement.

Le rapport de présentation du projet de PLU comprend une analyse des transports et des
déplacements de la commune avec la présentation des faiblesses a la page 24.
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Le PADD (page 14) fait de la sécurité routiére de la commune une préoccupation majeure et
prévoit de réduire la vitesse des usagers :

- en créant des entrées d'agglomération cohérente en urbanisant les deux c6tés de la RD215
- par un projet de section 4 70 km/h a 'entrée du bourg ;

De plus, le PADD indique que la commune souhaite développer des cheminements doux en
réfléchissant a un projet de circuits de randonnée autour du bourg et des hameaux.

Enfin, le réglement prévoit, & l'article 3 des différentes zones, que l'accés sur une voie qui
présenterait une géne ou un risque pour la sécurité des usagers pourra étre interdit.

Cependant, la commune n'étant intégrée a aucun PLD, le diagnostic et les projets en terme de
transports et de déplacements aurait pu étre étendus au bassin de vie ou au périmétre des transports

urbains dans lequel se situe la commune.

Le projet de PLU est cependant compatible avec le PDUIF,

3— L' HABITAT

3.1 - Evolution démographique et besoins en logements

En matiére d'évaluation des besoins, une analyse exhaustive des besoins en logements nécessaires
au maintien de la population en place (point mort) et celle induite par I'objectif démographique a été
réalisée. Ainsi, pour le calcul du point mort, il ressort de I'analyse qu'aucun besoin en logement n'est
nécessaire pour maintenir la population actuelle, puisque le résultat est négatif (-8 logements).

En matiére d'évolution démographique, le rapport de présentation vise un accroissement modéré de
la population. Le projet de PLU indique un objectif de population de 340 habitants a I'horizon 2025, soit
un taux de croissance annuel de 1,65 % en se basant sur une taille des ménages de 2,81 en 2025.

Au total, le nombre de constructions neuves nécessaires pour accueillir les nouvelles populations
serait de 26 logements en 2025. Cela correspond a un objectif d'environ 1,5 construction neuve par an.

Cet objectif communal participe & l'atteinte des objectifs logements du bassin de Coulommiers soit
386 logements par an, fixé dans le cadre de la Territorialisation des objectifs logements liés & la loi Grand
Paris.

L'article L.123-12-1 impose au conseil municipal d'effectuer, au plus tard trois ans aprés son
approbation, une analyse des résultats de I'application du PLU au regard de la satisfaction des besoins en
logements et, le cas échéant, de I'échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones AU.
Cette analyse s'effectue sous forme d'un débat au sein du conseil municipal.

3.2 Perspectives de développement de I’offre de logement

A la page 50, le rapport de présentation indique que la superficie a ouvrir a l'urbanisation pour
respecter l'objectif de croissance démographique correspond 4 2,6 hectares en 2025, soit une densité de
12 logements a l'hectare. Cette densité semble insuffisante.

Le Projet d'aménagement et de développement durable envisage de densifier le tissu urbain
existant par le comblement des dents creuses au sein du bourg et des hameaux.

La zone AU, d'une superficie totale d'environ 1,3 hectare est identifiée pour étoffer le bourg de
Montolivet et y créer une centralité. 5 700 m* sont dédiés a I'habitat, Néanmoins, le document
d'orientation d'aménagement et de programmation indique I'emplacement des zones réservées a I'habitat
sur la zone AU sans fixer d'orientations plus précises sur la densité.

En dehors de la zone AU, le projet de PLU identifie plusicurs dents creuses disponibles pour une
superficie d'environ 1,97 hectare qui se répartissent comme suit : 5 sur le bourg de Montolivet, 3 sur le
hameau de Thiercelieux, 5 sur le Hameau de Chalendon et 2 sur le Hameau des Aulnettes. Cependant, la
rétention foncidre étant estimée entre 10 et 20 %, seuls 2,6 hectares seraient constructibles.
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Il est appréciable que ce potentiel d'urbanisation soit répertorié sur le document graphique ce qui
permet de quantifier le nombre de constructions possibles.

3.3 - Diversification et mixité sociale

Le diagnostic fait état de l'absence de logements collectifs et sociaux sur la commune de
Montolivet.

Le parc de logements est inadapté, il est composé en grande partie de grands logements individuels
(+ 44 %) et est dépourvu en logements collectifs et en logements sociaux.

Le projet de PLU ne prévoit pas la réalisation de petits et moyens logements, en collectifs et
accessibles aux ménages modestes.

En effet, a la page 12 du PADD il est souligné que « la proximité de La Ferté Gaucher, pole
urbain qui concentre les services, est donc plus a méme de recevoir sur son territoire les logements
collectifs. Montolivet est également une petite commune rurale, les nouveaux arrivants recherchent
avant tout de l'espace. De ce fait, la demande de logements collectifs sur la commune est faible ». De
plus il est indiqué que « le choix des élus de ne pas prévoir de logements collectifs et de fixer une
superficie moyenne des terrains de l'ordre de 1 000 m? trouve donc naturellement sa justification ».

Sur ce point, il serait nécessaire que la commune de Montolivet prévoit malgré tout quelques
logements sociaux pour les habitants de la commune. Aussi, la zone AU devrait accueillir un ou deux
petits collectifs a usage mixte locatif privé/ accession sociale.

En effet, considérant le diagnostic révélant un déficit de logements sociaux, la commune doit étre
vigilante quant & I'adaptation de ['offre de logements aux capacités financiéres des ménages modestes,
que ce soit en accession ou en location, en vue notamment de garantir une mixité sociale sur l'ensemble
du territoire : lorsque la demande locale est avérée, une offre locative sociale peut étre développée par les
mécanismes de I'Anah (Agence nationale de I'Habitat) ou avec l'aide des organismes de logements
sociaux.

3.4 Conclusion

La commune de MONTOLIVET dispose d'un parc de logements peu diversifié composé en
majorité de grands logements. Elle manque de petits logements et est dépourvue en logements locatifs
sociaux. Le PADD n'envisage pas de réaliser du logement collectif ni des petits et moyens logements.
Cette orientation est accentuée par I'absence d'une traduction réglementaire dans le réglement. Le projet
de PLU devra fixer des orientations plus précises en faveur d'une diversité de I'habitat afin de répondre
aux besoins de la population notamment en zone AU.

En matiére de densité, le projet de PLU indique au PADD une superficie moyenne des terrains
de l'ordre de 1 000 m?. Cette disposition est contraire aux principes fixés par les lois Grenelle. Le projet
de PLU devra veiller a fixer une densité minimale permettant I'atteinte des objectifs affichés et
respectant ainsi les principes des lois Grenelle, en particulier concernant la gestion économe des
espaces.

4 — ENVIRONNEMENT

4.1 - MILIEUX NATUREL ET BIODIVERSITE

4.1.1 - ZNIEFF

L'inventaire ZNIEFF est un outil de connaissance. Il n'a pas de portée réglementaire directe, mais il doit
&tre pris en considération dans I'élaboration de documents d'urbanisme ou des projets d'aménagement,
comme rappelé par la jurisprudence.
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L'objectif principal de cet inventaire est donc de constituer un outil d'aide a la décision en matiére
d'aménagement du territoire vis-a-vis du principe de la « préservation de la biodiversité », qui est un
objectif fixé par le code de l'urbanisme,

La ZNIEFF « Ru du Val» n® 110020122 a été supprimée lors de la derniére réactualisation des
inventaires. Les différents documents (rapport de présentation et PADD) prenant en compte cette
ZNIEFF devront donc étre modifiés en conséquence. Cependant, le classement des parcelles concernées
en zone Uj permet d'aprés l'article 2 de la zone, 'implantation de jardins, piscines, abris de jardins, serres,
vérandas, garages et le stationnement isolé de caravanes. Cela ne semble pas contradictoire avec les
¢léments de connaissance a notre disposition.

4.1.2 — Trame verte et bleue

La trame verte et bleue doit étre appréhendée comme un outil d'aménagement du territoire qui
permettra de créer des continuités territoriales, constituées de grands ensembles naturels et de corridors
les reliant ou servant d'espaces tampons.

Le schéma régional de cohérence écologique, outil qui permettra de préserver et de créer des continuités
territoriales, est en cours d'élaboration. Une fois approuvé, les orientations du SRCE devront étre
traduites dans les documents d'urbanisme.

Le rapport de présentation du PLU expose les différentes composantes de la trame verte et bleue
(pages 39 et 40) : boisements , ru du Val, étang, , ... qui sont peu développés sur la commune.

S'agissant de la trame verte, les boisements et bosquets sont protégés par un classement en EBC.

S'agissant de la trame bleue, les voies d'eau sont protégées par une bande classée en zone N
(pages 17 du PADD et 57 du rapport de présentation). Cependant, le plan de zonage devra étre modifié
afin d'ajouter cette bande classeée en zone N comme cela a été vu précédemment. De méme, une trame
bleue bleue apparait sur le plan de zonage 1-1 « Ensemble de la commune » au nord du hameau de
Chalendon en limite nord du territoire communal. Cette trame n'est pas reprise dans la trame bleue a
protéger dans le PADD et est également classée en zone A sans prescription particuliére pour sa
préservation.

Afin que la préservation des voies d'eau soit effective, le PADD, le plan de zonage et le

réglement devront prendre en compte les différents cours d'eau a protéger.

4.2 - MILIEFUX AQUATIQUES ET RESSOURCES EN EAU

4.2.1 - Assainissement

L'intégralité de la commune est en assainissement autonome. Le réglement prévoit qu'il devra étre
réalisé conformément a la réglementation en vigueur et que sa mise en service est subordonnée a
l'autorisation de l'autorité compétente. De plus, le réglement prévoit que les eaux pluviales devront étre
recueillis et infiltrées a la parcelle.

4.2.2 — Protection et gestion des ressources en eau potable

Comme indiqué précédemment dans les chapitres conformité avec « le SDAGE » et « servitudes
d'utilité publique », la protection des milieux aquatique et des ressources en eau a bien été prise en
compte notamment en ce qui concerne le périmétre de captage des eaux potables.

Cependant, l'adéquation des ressources en eau par rapport aux besoins de développement de
la commune aurait du étre analyser dans le PLU afin de vérifier de la compatibilité par rapport aux
documents de planification (SDAGE).
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S — Risques, nuisances et déchets

5.1 - Risques retrait-conflement des argiles

La commune est située sur un secteur ol ont été recensées des formations argileuses et
marneuses et de ce fait est soumise au retrait-gonflement des argiles dont I'aléa peut aller de faible a trés
fort. L'information sur ce risque et la carte des aléas sont intégrés dans le rapport de présentation (pages
32 et 33). Les zones urbanisées (le bourg, Thierceleux et Chalendon) sont concernées par un risque fort.
Des disposition préventives sont indiquées dans le rapport de présentation ainsi que dans le PADD (page
15).

Cependant, aucune de ces dispositions n'est reprise dans le réglement du PLU. Méme s'il n'y a
priori pas de dispositions d'urbanisme a intégrer dans le réglement du PLU, les 3 villages étant en risque
fort, il conviendrait au minima de signaler ce risque en téte du réglement de chaque zone concernée afin
que les pétitionnaires soient informés de ce risque lors des demande d'autorisation de construire. De plus,
certaines dispositions affichées dans le rapport de présentation et le PADD pourraient étre reprises dans
le réglement (ex : distance des arbres par rapport aux constructions a l'article 13, maitriser les eaux de
ruissellement a l'article 4, .. .).

5.2 - Risques technologiques

Le rapport de présentation (page 49) mentionne le silo SOUFFLET soumis & déclaration ainsi
que les distances d'isolement a respecter autour de ces constructions.

Il conviendrait de retrouver ces distances d'isolement sur le document graphique ou dans le
réglement.

3.3 - Déchets
Le rapport de présentation fait référence aux 3 plans d'élimination des déchets de la région
approuvés le 26 novembre 2009 par le conseil régional. Cependant, il ne fait pas mention des

dispositions adoptées ou envisagées par la commune pour satisfaire a ces plans.

Le rapport de présentation devra éfre complété en conséquence.

6 — Autres Prescriptions

6.1 - Exploitation de matériaux

Le rapport de présentation (pages 30 et 49) évoque l'existence d'un important gisement de
sablons ainsi qu'un gisement de calcaires pour granulats et précise que le schéma départemental des
carriéres préconise de préserver l'accés 4 ces gisements. Dans la version en vigueur du SDRIF comme
dans sa version adoptée en 2012, ce gisement n'apparait pas comme d'ordre stratégique, cependant de
maniére générale, il faut veiller & ne pas augmenter la dépendance de la région sur la fourniture de ses
besoins en matériaux de construction.

A T'heure actuelle, aucun projet d'exploitation de carriére n'est recensé sur ce secteur, Le projet de

réglement présenté ne permet pas l'ouverture de carriéres mais n'obére pas une exploitation ultérieure
apres évolution du PLU.
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6.2 - Titre minier

Le rapport de présentation (pages 30 et 49) mentionne la concession d'hydrocarbures de
« VILLEPERDUE ». Le plan fourni dans le cadre de I'élaboration du porter a la connaissance du plan
local d'urbanisme, représentant le secteur de la commune de Montolivet concerné par ce périmétre,
pourrait figurer dans le PLU.

En ne reportant pas ce périmétre sur l'un de documents graphiques du PLU, celui-ci n'est pas

striclement conforme aux dispositions de 'article R. 123-13 du code de I'urbanisme. Il devra étre
complété en conséquence.

6.3 - Sécurité routiére

Conformément aux dispositions de l'article L. 110 du code de I'urbanisme, le PLU de Montolivet
prend en compte la sécurité publique et notamment routiére (page 14 du PADD).

6.4 - Archéologie préventive

Les différentes dispositions concernant les découvertes de vestiges archéologique sont intégrées
dans le paragraphe « dispositions générales » du réglement de PLU.

7 — Les différentes piéces du PLU

7.1 — Rapport de présentation

Le rapport de présentation est incomplet sur nombreux points. Ainsi, selon l'article R.123-2 du
code de l'urbanisme, le rapport de présentation :

| — expose le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des
besoins répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces agricoles, de développement
forestier, d'aménagement de I'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de
commerce, d'équipement et de services.

Ce diagnostic est exposé de la page 5 d la page 29 du rapport de présentation.

2 — analyse 'état initial de l'environnement, présente une analyse de la consommation d'espaces
naturels et forestiers et justifie les objectifs de modération et de lutte contre I'étalement urbain arrétés
dans le PADD au regard, notamment, des objectifs fixés, le cas échéant, par le SCOT et des dynamiques
économiques et démographiques.

L'analyse de l'état initial de l'environnement est réalisée de la page 30 a la page 49.
Cependant, aucune analyse de la consommation des espaces naturels et forestiers n'est réalisée pas
plus que ne sont justifiés les objectifs de modération de lutte contre l 'étalement urbain. Cette partie du
rapport de présentation devra donc étre complétée en conséquence.

3 — explique les choix retenus pour établir le PADD et, le cas échéant, les OAP ; il explique les
motifs de la délimitation des zones, des régles et des OAP mentionnés au | de l'article L. 123-1-4 des
zones, des régles qui y sont applicables, notamment au regard des objectifs et orientations du PADD.

Les choix retenus pour établir le PADD et la délimitation des zones sont explicités des pages
50 & 54. Cependant, méme s'il existe a la page 51 un paragraphe intitulé « choix retenus dans le
réglement » aucune disposition réglementaire n'est expliquée. Il n'est pas non plus fait mention des
OAP. Cette partie du rapport de présentation devra donc étre complétée en conséquence.
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4 — évalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement et expose la maniére dont
le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur.

Ces impacts sont explicités aux pages 57 et 58 du rapport de présentation.

5 — précise les indicateurs qui devront étre élaborés pour I'évaluation des résultats de 1'application
du plan prévue & l'article L. 123-12-1.

Cette partie du rapport de présentation absente du PLU arrété devra étre ajoutée.

7.2 — Réglement

. Articles 15 et 16

L'article R 123-9 du code de l'urbanisme indique que le réglement peut comprendre différentes
reégles dont les articles 15 et 16 instaurés par décret du 29 février 2012,

Bien qu'il ne soit pas obligatoire de les reglementer (seuls les articles 6 et 7 sont obligatoires),
il conviendrait de les stipuler dans le réglement de chaque zone et de justifier leur non réglementation

dans le rappart de présentation.

. Articles AU1 et AU2

L'article AU2 n'autorise que les constructions qui respectent les orientations d'aménagement et de
programmation, ¢'est-a-dire les constructions réservées a I'habitat et aux équipements communaux.

Cependant, T'article AU1 n'interdit pas certaines destinations du sol définies a l'article R. 123-9
du code de I'urbanisme (hébergement hételier, bureaux, commerce, artisanat, exploitation forestiére ou
entrepot).

Ces 2 articles devront étre mis en concordance afin d'éviter tout probléme d'interprétation au
moment de l'instruction des autorisations d'urbanisme.

7.3 — Plan de zonage

Le classement en N des cours d'eau a protéger devra étre inscrit au plan de zonage comme
cela a été vu précédemment.

En conclusion,

Ce projet de PLU regoit un avis favorable, assorti d'une réserve dés lors qu'il ne satisfait pas a
l'ensemble des nouvelles exigences de la réglementation issue de la loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010. Ce
projet devra étre complété en ce sens a 'issue de l'enquéte publique.

Par ailleurs, vous trouverez ci-aprés d'autres observations dont je souhaite,é ent la prise en compte.
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3 — AUTRES OBSERVATIONS

Paysages

La collectivité souhaite conserver le caractére rural de ses entrées de ville ainsi que plusieurs
cdnes de vue. La carte insérée page 20 du PADD localise les éléments a préserver. Le zonage AU dans le
bourg pourrait étre dommageable & un cone de vue. Il est important de ne pas fermer toute la vue dans le
centre du bourg. Une implantation en zone aedificandi, par exemple, ou la définition d'une orientation
d'aménagement permettrait de laisser ouvert la vue sur le paysage environnant.

Mise a jour de différents articles du code de I'urbanisme

Dans les différentes piéces du dossier de PLU, il est fait référence a divers articles du code de
I'urbanisme (ex : dans le PADD, il est fait référence a l'article R123-3 ; dans les OAP aux articles L.123-
1-4 et L123-5) dans leur version antérieure aux lois grenelle, La rédaction de ces articles sera a modifier
afin d'étre conforme au code de 'urbanisme.
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