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Melun, le 49 JUIL. 2013

Monsieur le Maire,

Conformément aux dispositions de I’article L..123-9 du code de 'urbanisme, vous
avez notifié¢ au Département le dossier arrété d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de
votre commune.

Je vous informe qu’aprés examen du dossier, le Département de Seine-et-Marne
émet un avis réservé sur votre projet de PLU, en raison notamment d’un étalement
urbain qui ne favorise pas toujours la sécurité routiére.

Dautres éléments faisant appel a des remarques de la part des services
départementaux vous sont détaillés dans I’annexe technique ci-jointe, notamment des
erreurs, imprécisions ou contradictions sur les projets.

Les services départementaux restent & votre disposition pour étudier avec vous les
modifications a effectuer.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I’expression de mes sentiments les
meilleurs.

Pour le Président du Conseil général,
et par délégation,
Le Directeur général adjoint
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Rémy-de-la-Vanne

Avis du Conseil général de Seine-et-Marne — Annexe technique

Ce projet de Plan Local d'Urbanisme pose plusieurs interrogations en termes d'urbanisation et
d’étalement urbain.

Saint-Rémy-de-la-Vanne connait une urbanisation diffuse sous forme de modele pavillonnaire et se
caractérise par la présence de trés nombreux hameaux, la plupart sous forme de villages rues.

Dans le Projet de territoire départemental, la commune de Saint-Rémy-de-la-Vanne appartient aux
« nouvelles campagnes ». Ces territoires connaissent des dynamiques de transformation rapides,
comme en témoigne I'augmentation de 73% de la population de Saint-Rémy-de-la-Vanne en I'espace
de 40 ans. Ces territoires sont donc confrontés a une nouvelle ruralité, dont I'enjeu doit leur permettre
de concilier le caractére rural avec les nouvelles dynamiques qui les traversent. Ainsi, pour y parvenir,
il est nécessaire pour ces nouvelles campagnes de limiter I'étalement des bourgs, de densifier le tissu
des villages tout en soutenant la viabilit¢ économique du secteur agricole, notamment via la
préservation du foncier.

Bien que le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) de ce PLU affiche comme
objectif le comblement des dents creuses sur le bourg et les hameaux et la limitation de I'étalement
urbain, la lecture du projet de développement ne semble pas confirmer cette volonté.

En effet, ce projet urbain maintient une urbanisation en fagade des voies avec des terrains peu
profonds et en périphérie urbaine. Il perpétue par conséquent le principe d'étalement urbain. Cette
implantation linéaire trés peu profonde le long des voies pose question d'un point de vue
environnemental et de la sécurité routiére.

Le PLU autorise ainsi en zones U, en périphérie urbaine du bourg et des hameaux, la constructibilité
de nombreux terrains vierges (la Cornée, la résidence Drouet/RD 55e4, Autheil, les Ormeaux, les
Limons couronnés, zone UXt ...). Si certaines de ces parcelles étaient déja constructibles dans le
POS, d'autres étaient classées en zone agricole (NC) (Lettrée, Le petit Barlonges...).

Aussi, ce type d'urbanisation pose deux interrogations :
= elle ne renforce pas toujours la sécurité routiére (urbanisation a proximité de carrefour ou
sans urbanisation bilatérale des voies...) et ne peut se prévaloir de l'intérét général en
urbanisant ponctuellement des petites parcelles,
= elle ferme certains corridors écologiques en créant un front urbain continu.

Ainsi, I'espace mentionné comme encore disponible pour recevoir I'urbanisation au hameau du
Montcel est justifié par la présence de réseaux. Toutefois, ce secteur est agricole & ce jour et séparé
des habitations par un boisement. Ce dernier constitue un habitat relais pour les espéces se
deplagant entre les nombreux boisements épars de cette plaine agricole. Rendre constructible cette
zone risque de compromettre fortement cette fonctionnalité et d'engendrer une rupture dans les
continuités écologiques (liaisons perméables).




Réglement

L'important terrain urbanisable et & vocation d’hétellerie au Moulin de Choisy étant accessible par la
RD 66, il devra faire 'objet d’'une définition de programme pour évaluer le trafic généré et étudier la
sécurisation des acces avec le gestionnaire de voirie. Ce dernier point doit figurer a P'article UXt -
Voirie et accés tous modes.

De méme, aux articles 3 du reglement des zones U, il convient de préciser que les nouveaux accés
sur la RD devront faire I'objet d’'une permission de voirie du service gestionnaire de la voirie

(ART de Coulommiers).

Sécurité routiére et entrées de ville

L'aménagement d'entrée de bourg doit permettre de définir des séquences paysagéres en zones
d'approche du bourg ou hameau qui par contraste, autorisent I'automobiliste & mieux identifier la zone
batie.

Certaines parcelles de densification autorisant une urbanisation d'un seul cété de la route (zone UX
du bourg sud, le Bourg nord, les Limons couronnés Est,...) ne participent pas 4 la lisibilité recherchée
des entrées de ville (RP page 42) et a leur sécurisation.

De plus, certaines parcelles étroites et trop proches de carrefour (Zone UX du bourg Sud, la Cornée
Est/RD 55e4, le Montcel Est...) peuvent poser des problémes d’acceés et donc créer des conflits entre
acces prive et sécurité des axes routiers, ce qui méritent réflexion.

Par ailleurs, cette densification du tissu urbain existant n'est que peu estimée et n'a pas fait I'objet
dans ce PLU d'études de faisabilité sur la desserte des fonds de parcelles existantes. Une faisabilité
sur certains types de parcelles pourrait ouvrir des réflexions en matiére d'accés sur ces parcelles
voire, a la création de voie de desserte permettant la construction & long terme, d'un deuxiéme front
bati en guise de densification prénée par ce PLU. A minima, la réflexion doit porter sur la nécessité de
maintenir ou créer des passages publics pour liaisons douces et autoriser un réseau assez souple
pour acceder au centre bourg.

Plus qu'un projet de PLU avec unervision d’'aménagement global et une volonté d’'un urbanisme de
qualité, ce document se doit d’avoir une vision prospective a long terme.

La Commune pourrait ainsi s'interroger sur le devenir de 3 grandes parcelles agricoles maintenues
dans le bourg et étonnamment identifiées en zone Aa, zone agricole inconstructible et d'une parcelle
en zone A face au cimetiére. Celles-ci seront & long terme I'enjeu de futures zones d'urbanisation
cohérentes avec la notion de centralité. Des études de desserte permettraient @ minima de définir des
emprises fonciéres pour éviter leur enclavement, préserver leur futur accés public vers le centre et
notamment la continuité du maillage des cheminements doux.

Liaisons douces

Sl le PADD préne la création de liaisons douces, il n'existe en revanche pas de réflexion sur les
modes actifs. Le document ne prend par exemple pas en compte le Schéma Départemental des
Itinéraires Cyclables (itinéraire 87).

Assainissement




un véritable maillage du territoire entre ces derniers et les différents habitats (foréts, bandes
enherbées, arbres isolés, arbustes, haies, milieux aquatiques et humides).

Par ailleurs, la légende de la carte page 23 du diagnostic devrait étre allégée pour favoriser la
comprehension : peu de risque en effet de rencontrer des cultures de riz ou de canne a sucre sur ce
territoire.

A l'issue du diagnostic, la commune fait le choix de :

- classer les boisements et la ZNIEFF en zone N et en EBC. Pour la ZNIEFF, un autre choix
aurait pu consister & inscrire ces milieux au titre de I'article L123-1-5-7 pour les protéger mais
également leur permettre une gestion par quelques coupes d'arbres pour favoriser les
especes prairiales (article a utiliser également pour les mares, notamment celle de Montmogis
située en milieu urbanisé),

- d'instaurer une bande de protection de 5 m de part et d'autre des rus: favorable au
déplacement des espéces (dans la mesure ol cette bande est enherbée et gérée de fagon
différenciée) mais aussi a la qualité des eaux des rus en permettant une diminution des
apports en nutriments (bande épuratrice entre I'espace agricole et le milieu aquatique).

Page 80 du rapport de présentation, il est évoqué que la commune souhaite transformer I'ancienne
usine en logements collectifs, sans aucun rappel a la situation de ces batiments dans le champ
d’expansion des crues du Grand Morin.

Enfin, le réglement ne donne aucune réglementation pour les plantations. Il conviendrait donc
d’indiquer I'obligation d’utiliser des essences locales et d’interdire toute espéce invasive. De
méme, au chapitre des clétures, la notion de haie végétale doit étre complétée par la caractérisation
« d'essences locales ».

Transports

La partie consacrée aux transports dans le rapport de présentation pourrait étre étoffée en reprenant
les éléments ci-dessous :

La ligne de bus Seine-et-Marne Express n°17 "La Ferté-Gaucher - Coulommiers - Chessy" ne propose
pas d'arrét sur la commune. Néanmoins, la commune est desservie par 2 lignes de bus constitutives
du réseau de transport Tramy Elargi. Ces 2 lignes sont essentiellement & vocation scolaire et
permettent en particulier la desserte des établissements de Coulommiers et la Ferté-Gaucher.

La ligne n°10 offre 3 allers et 4 retours par jour de semaine en période scolaire vers les
établissements scolaires de Coulommiers.

La ligne n°29 offre 2 allers-retours par jour de semaine en période scolaire vers le collége de la Ferté-
Gaucher. Cette ligne permet également de desservir le marché de la Ferté-Gaucher & raison d'1 aller-
retour tous les jeudis matin de I'année.



En outre, dans les propositions d'urbanisation, certaines posent question car :

- elles vont engendrer des suppressions d'espaces agricoles : le Bourg, parcelle la plus au sud
- Barlonges et Petit Barlonges, parcelles les plus a I'Ouest — Autheil —Les Limons couronnés,
parcelle la plus a I'Est (extension du hameau) — Montmogis, parcelles les plus au Sud. On
peut ainsi s'interroger sur la pertinence de la maison isolée dans I'espace agricole plutét que
de vouloir étendre le hameau jusqu’'a cette maison.

- elles se situent sur des liaisons perméables entre la plaine agricole et les boisements ou entre
boisements : la Cornée, parcelle la plus au sud - le Bourg, parcelle la plus au Nord — le Moulin
du Pont — Montmogis, parcelle située au Nord-Est,

- elles se situent en limite d'espace inondable : Petit Barlonges, parcelle la plus a I'Est.

Diagnostic et analyse

L'analyse sur le lien entre infrastructures routiéres et urbanisme doit étre approfondie. Il s'agit de
comprendre la spécificité locale, a savoir ; comment cette organisation viaire a entre autres, engendré
un « village-rue » en partie le long de la RD 55e4 et plus récemment de la RD 66.

Aussi, il serait intéressant d'exposer, au paragraphe sur la situation géographique (Rapport de
Présentation page 3), l'accessibilité de ce territoire par rapport au réseau viaire magistral en la
distinguant de la présentation du réseau viaire (RP pages 42 et 68) a I'échelle de la commune.

La réalisation de cartes a I'appui de ces deux approches permettrait de donner une vision plus claire
de leur hiérarchisation dans la structure urbaine et du réle important que jouent les routes entre le
bourg et les hameaux.

Dans l'analyse de l'organisation urbaine, (RP pages 35 & 44) une distinction doit étre établie entre
urbanisme et construction, en I'accompagnant de plans (plans d'archives...) afin de comprendre
I'évolution urbaine du village dans le temps (date du bourg, date des extensions...) et son devenir.

Orientations d’Aménagement et de Programmation

Les parcelles situées en bordure d'une route départementale (zone UX Sud du bourg / RD 934 / RD
55e4, zone UC au Sud du cimetiére / RD 55e4, MonmogisSud / RD 55e4...) devront faire I'objet d'une
OAP afin de définir avec I'Agence Routiére Territoriale (ART) a minima la superficie, I'accessibilité de
ces projets. |l s'agit également de définir les liaisons douces, notamment cyclables en lien avec le
maillage existant et les centralités urbaines (écoles, mairie...), ainsi que I'ameénagement paysager
prévu suite & ces mutations urbaines d'entrée de ville.

En outre, il serait intéressant que la seule OAP (zone UX Bourg Sud) qui figure au PLU soit complétée
par une réflexion sur 'aménagement d'entrée de ville et sur la définition des acces & proximité du
carrefour avec la RD 934. Elle doit ainsi étre amendée pour que soient inscrits de fagon plus
descriptive les futurs aménagements concernant I'acces des véhicules légers et des poids lourds, la
sécurité routiére et les cheminements doux en complément de I'affichage d'un écran végétal projeté.
De plus, elle doit étre mieux définie en termes de paysage et de principes d'aménagement (€paisseur,
hauteurs, définition des essences locales...).



Les volets eaux usées et eaux pluviales sont bien abordés dans les annexes sanitaires et dans le
reglement.

Eau potable

Page 27 du rapport de présentation :

Contrairement & ce qui est écrit, 'eau distribuée est en réalité non conforme aux normes sanitaires
vis-a-vis des pesticides en 2011.

Le Schéma Départemental d'Alimentation en Eau Potable (SDAEP) préconise une interconnexion
avec une ressource voisine, notamment avec celle du Provinois une fois que l'interconnexion du
méme nom sera réalisée.

Les servitudes liées aux périmétres de protection des captages sont pertinentes.

Biodiversité

Page 8 du rapport de présentation, aucune mare n'est signalée. Il semble néanmoins qu'une mare
soit présente au hameau de Montmogis et une autre, assimilée a un plan d'eau, en limite avec la
commune de Jouy au sud-est du territoire. Ces éléments devraient figurer sur la carte page 9.

D'autre part, le ru de la Foisselle (qui se prolonge en ru de la pierre blanche en aval de la voie
communale N°2) n'apparait pas sur la carte du réseau hydrographique mais uniquement sur le
document graphique.

La carte page 22 présente une seule continuité écologique d'intérét interrégional et 3 d'intérét local
sur la commune. Toutefois, I'extrait de la planche 8, issue du Schéma Régional de Cohérence
Ecologique (SRCE), permet d'identifier plusieurs corridors d'intérét régional sur ce territoire :

- le continuum humide de la valiée du Grand Morin et les nombreux obstacles au libre
écoulement des eaux et des sédiments,

- deux corridors herbacés fonctionnels : 'un qui suit la vallée du Grand Morin et l'autre qui
passe entre les rus de Réveillon et du Couru en transitant par les prairies, friches, espaces
verts et les dépendances vertes (accompagnant notamment la voie ferrée Paris/Vitry-le-
Frangois),

- deux corridors boisés : I'un & fonctionnalité réduite qui permet de relier la ripisylve du Grand
Morin a celle de 'Aubetin (réservoir de biodiversité) et 'autre fonctionnel le long du ru du
Couru reliant le réservoir de biodiversité de la zone naturelle d'intérét écologique, faunistique
et floristique (ZNIEFF 1) de cette vallée a celui de la vallée du Petit Morin,

- un corridor calcaire a fonctionnalité réduite (due a des coupures boisées, urbaines ou
agricoles) sur les coteaux du ru de Couru (en rive gauche) et du Grand Morin (en rive droite).

D'autre part, les éléments figurant sur la carte page 20 (issus de la base de données Ecoline de la
Région) fournissent des supports indispensables pour tracer la trame verte et bleue locale : rus,
fossés, chemins enherbés, vergers, alignements d'arbres, haies, prairies, petits boisements épars,
mares ou plans d'eau. Enfin, les éléments fragmentant ces continuités comme la RD934 ou la voie
ferrée doivent apparaitre sur la carte dessinant les continuités écologiques de ce territoire. Un zonage
particulier peut étre envisagé pour « matérialiser » ces corridors écologiques qui doivent
apparaitre clairement dans le PADD.

Par ailleurs, il serait intéressant de compléter la liste des chemins ruraux inscrits au Plan
Départemental des Itinéraires de Promenades et de Randonnées (PDIPR), chemins qui
constituent des axes de déplacement des espéces entre les boisements et les vallées, pour réaliser
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Avis sur la forme et les documents

Le réseau viaire hiérarchisé doit figurer au PADD, Ainsi, la RD 204 n'est pas a inscrire comme la
RD 934 au réseau structurant de niveau départemental. La RD 55e4 au sud de la RD 66 a vocation &
permettre la desserte du bourg a partir ou vers le réseau départemental tandis que les RD 55e4 Nord,
et RD 66 sans oublier la RD 55 n'ont qu'un impact local.

Au réglement des zones A, N, UX...et autres zones en bordure de la RD 934 affectée par le
classement par arrété préfectoral de cette infrastructure de transport terrestre, il est indispensable de
préciser la nécessité de répondre aux prescriptions d'isolement acoustique de certains batiments en
application de I'article13 de la loi du 31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit aux abords
des infrastructures.

PADD

Pages 10, 11 et 12

Motiver, au regard de la sécurité routiére, les extensions de bourg en vue de créer des limites
urbaines lisibles en entrées de ville, est quelque peu tendancieux. Si 'urbanisme aide certainement
par la lisibilité du bati a faire freiner I'automobiliste, il dépend de son traitement (implantation et
hauteur du bati...)

Page 11
La RD 55 doit étre citée dans l'inventaire du réseau viaire départemental méme si celle-ci traverse

peu le territoire Nord-Ouest de la commune. Mais plus qu'un inventaire, un descriptif de la fonction
des voies et une hiérarchisation du réseau viaire dans I'organisation de la commune serait important.

Page 11
Le trafic jugé important sur la RD 934 ne peut étre synonyme d'insécurité routiere mais plus d'un

« ressenti d’insécurité routiére ». Ou bien faut-il le motiver comme cela est fait pour la RD 66, par une
étude d'accidentalité décrivant entre autres, le nombre d'accidents et la cause de ceux-ci d'aprés un
examen des fiches accidents de la Gendarmerie.

Annexe du PLU
Secteurs affectés par le bruit : préciser que la RN 34 correspond depuis 2006 a la RD 934

Plan de zonage :

Le plan de zonage s'avére trés difficile a lire du fait des ZIP a rayures ou carreaux et du choix de
couleurs identiques entre les zones Nh et Ah et UA.

Mettre & jour le nom des voies sur le fond de plan représentant le cadastre

Rapport de présentation

Page 68

Développer le descriptif et I'analyse du réseau viaire pour procéder a une carte de hiérarchisation du
réseau viaire sur I'ensemble du territoire.

Préciser la spécificité de I'aérodrome de Coulommiers.

Pages 72 et 73, zone UA,

Le principe des pastilles bleues pour définir des parcelles potentiellement constructibles sur une
échelle de lecture trop petite s'avére bien moins lisible que le principe étudié en zone UB.

Il conviendrait de développer au chapitre sur les entrées de ville, 'analyse et les caractéristiques de
chacune en termes d'aménagement futurs.




